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Žagubica, februar 2015.
Uvodna reč predsednika opštine

Uvodna reč

Opština Žagubica sa  izuzetnim prirodnim potencijalima oduvek je nastojala da ofanzivnim korakom izađe iz kruga najnerazvijenijih opština i sve raspoložive resurse  stavi u funkciju razvoja.
Nažalost, brojni su razlozi što se izuzetna  atraktivnost  i privlačnost  područja i sve ono što nam je priroda podarila, nije našlo na meti investitora i što je korak Žagubice  ka razvijenijima bio ili isuviše spor ili se pak tapkalo u mestu. Polazeći od pretpostavke da uspeh zajednice zavisi od mogućnosti prilagođenja dinamičnoj  tržišnoj ekonomiji, pristupili smo strateškom planiranju lokalnog održivog razvoja koji treba da nam omogući i bolju iskorišćenost i odgovorniji pristup svim potencijalima sa kojima raspolaže opština Žagubica. Ovaj dokument treba u potpunosti da odgovori na izražene zahteve građana u pogledu ekonomnskog jačanja, poboljšanja kvaliteta života i rešavanja problema u zajednici i predstavlja uokvirenu celinu budućeg angažovanja svih subjekata u Opštini na razvoju lokalne zajednice. 
Aktivnosti predviđene ovim planom stvoriće mogućnosti za poboljšanje i unapređenje poslovnog okruženja i omogućiti opštini Žagubica da svoje resurse i bogatu i nedirnutu prirodu stavi u funkciju razvoja zajednice, i da opština postane intersantna investitorima.   

Zahvaljujući svom geografskom položaju i prirodnim potencijalima, opština Žagubica ima ambiciozne planove u oblasti razvoja turizma, proizvodnje zdrave hrane i zaštiti životne sredine.   

Prilikom opredeljivanja za izradu  Lokalne strategije održivog razvoja pošlo se od realnih potreba da se kroz adekvatniju iskorišćenost postojećih prirodnih, ljudskih i privrednih potencijala stvore uslovi za pokretanje privrede i ekonomski razvoj i u početku uspore, a kasnije i zaustave krajnje nepovoljni procesi migracionih kretanja, a time i demografskog starenja i napuštanja Opštine.

Predsednik opštine Žagubica 

                                                                                                                                                      Safet Pavlović

Odluka o usvajanju Strategije održivog razvoja za period
2015-2024

    Na osnovu člana člana 32. stav 1. tačka 4. Zakona o lokalnoj samoupravi (''Službeni glasnik'' RS br. 129/07) i člana 40. stav 1. tačka 5. Statuta opštine Žagubica (''Službeni glasnik'' opštine Žagubica br. 6/2008, 4/2009, 3/2011 i 14/2014),

Skupština opštine Žagubica na sednici održanoj dana 27. 02. 2015. godine donela je
O D L U K U
O DONOŠENJU STRATEGIJE ODRŽIVOG RAZVOJA OPŠTINE ŽAGUBICA 2015 - 2024

Član 1.

DONOSI SE se Strategija održivog razvoja opštine Žagubica za period 2015-2024 godine (u daljem tekstu:Strategija).

Strategija u celini čini sastavni deo ove Odluke.

Strategiju je izradila Opštinska uprava opštine Žagubica – Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj.


Član 2.


Strategija se sastoji iz tekstualnog dela,dela sa grafičkim prilozima i prikazima i tabelarnih prikaza i priloga.


Tekstualni deo Strategije sadrži:


-Uvodna reč predsednika Opštine;


-Odluka o donošenju Strategije održivog razvoja za period 2015-2024;


-Metodologija;


-Usklađenost sa nacionalnim i regionalnim planovima;

1.Osnovni podaci o opštini Žagubica

1.1.Geografski položaj

1.2.Istorijski podaci: Teritorija kroz istoriju

1.3.Prirodne odlike: Reljef, Klima, Zemljište, Šume, Flora i Fauna, Rudno bogatstvo, Hidrografski potencijal i Zaštićeni spomenici prirode u opštini Žagubica.


1.4. Stanovništvo i naselja

1.5.Infrastruktura: Saobraćajna infrastruktura, Vodosanbdevanje, Telefonija i elektrosnabdevanje, Kanalizacija, Odlaganje otpada.


1.6. Privreda: Privreda, Poljoprivreda, Šumarstvo, Rudarstvo, Turizam, Obrazovanje, Zdravstvena zaštita, Socijalna zaštita, Kultura, Sport, Udruženja građana, Lokalna samouprava, Javne institucije.


2. Indikatori održivosti

2.1. Životna sredina;


2.2. Stanovništvo i kvalitet života

2.3. Ekonomski razvoj.


3.SWOT ANALIZA

3.1. Ekonomski razvoj

3.2. Kvalitet života

3.3. Infrastruktura

3.4. Životna sredina

4. Strateški dokument

4.1. Vizija

4.2. Prioriteti

4.3. Strateški okvir

4.3.1. Prioritet 1 – Unapređenje uslova za razvoj privrede i otvaranje radnih mesta

4.3.2. Prioritet 2 – Opština Žagubica je infrastrukturno opremljena opština sa dobrim održavanjem infrastrukturnih objekata i sistema

4.3.3. Prioritet 3 – Podizanje kvaliteta usluga institucija obrazovanja, zdravstva,sporta, kulture,socijalne zaštite i lokalne samouprave

4.3.4. Prioritet 4 – Održivo korišćenje prirodnih resursa omogućava kvalitetan život stanovništva i dinamičan privredni razvoj opštine.


5.Akcioni planovi

5.1. Akcioni planovi po prioritetima

5.2. Aktivnosti u nadležnosti Republike koje su od strateškog značaja za opštinu Žagubica

5.3. Prioritetni programi i programske aktivnosti.


6.Sistem menadžmenta i monitoringa

Aneks 1 Članovi Koordinacionog tima i radnih grupa.

Član 3.


Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja i biće objavljena u ''Službenom glasniku opštine Žagubica''.

Član 4.


Odluku dostaviti: predsedniku opštine,Opštinskoj upravi opštine Žagubica,JP Direkciji za izgradnju i razvoj opštine Žagubica i Arhivi Skupštine opštine.

SKUPŠTINA   OPŠTINE   ŽAGUBICA
Broj: I – 020 – 199/ 15 – 01 
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Metodologija

Uvod

Program „Exchange 4“ (u daljem tekstu Program) je EU finansiran program koji sprovodi kancelarija Evropske Komisije. Projekat se sprovodi u saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i opština. Ima četiri opšta cilja od kojih je jedan razvoj akcionih planova u okviru strategija održivog razvoja u 10 lokalnih samouprava u Srbiji. Opština Žagubica je jedna od 10 lokalnih samouprava koja je izabrana za proces razvoja akcionog plana u okviru strategije održivog razvoja. 

Proces strateškog planiranja je započeo 24.01.2014. godine potpisivanjem Memoranduma o saradnji između Programa i opštine Žagubica. 
U opštini Žagubica se proces razvoja akcionog plana dešavao uporedo sa revizijom postojećeg strateškog dokumenta koji je važio za period 2009-2014. godine. 

Strategija održivog razvoja opštine Žagubica (u daljem tekstu Strategija) je opšti strateški dokument koji treba da pruži smernice i podsticaje za budući razvoj Žagubice. Vremenski okvir za implementaciju Strategije je 2015-2024. godina, odnosno 10 godina. Akcioni planovi razvijani u okviru Strategije su, međutim, rađeni za period 2015-2019., odnosno pet godina nakon čega se planira izrada novog akcionog plana i eventualno revizija postojećeg strateškog dokumenta. 

U procesu strateškog planiranja je korišćena metodologija razvijena tokom EU finansiranog „Exchange 2“ programa, a koja je u određenoj meri korigovana tokom EU finansiranog „Exchange 3“ programa. 

Strategija se odnosi na održivi razvoj života, rada i funkcionisanja na teritoriji opštine Žagubica. Održivost podrazumeva korišćenje prirodnih resursa u meri koja dozvoljava da se ti resursi prirodno obnove. 

Šire gledano, Strategija se naslanja na najnovije EU strateške dokumente, prvenstveno „Europe 2020“, ali i druge sektorske planove koji su od značaja za razvoj opštine Žagubica. Na nacionalnom nivou još uvek nema nove Strategije održivog razvoja, niti drugih usvojenih strateških dokumenata koji su u skladu sa EU strateškim dokumentima rađenim za period 2014-2020. godine, tako da sam dokument sledi nacrt Plana regionalnog razvoja, a koji je urađen na osnovu ciljeva „Europe 2020“ dokumenta. Strategija je rađena u saglasnosti sa postojećim ciljevima regionalnih planova održivog razvoja na NUTS 2 i NUTS 3 nivou. Uzima u obzir postojeće lokalne i regionalne sektorske planove i strategije. Takođe, u procesu izrade, definisan je niz sektorskih planova koji trebaju biti razvijeni u narednom periodu kako bi se omogućilo ispunjavanje ciljeva iz Strategije. 

Strategija se definiše, usvaja i sprovodi na opštinskom nivou i odnosi se na teritoriju opštine Žagubica. U nekim ciljevima i aktivnostima, Strategija podrazumeva regionalni i/ili nacionalni pristup rešavanju određenih problema, ali se u navedenim ciljevima i aktivnostima podrazumeva već obostrano izražen interes susednih lokalnih samouprava i Republike. 

Proces izrade i implementacije Strategije se zasniva na participativnom pristupu što podrazumeva direktnu uključenost svih zainteresovanih strana tokom trajanja celokupnog procesa. 

U tom kontekstu je na početku procesa izrade Strategije, uz podršku predsednika opštine, formiran koordinacioni tim koji je koordinirao procesom izrade Strategije. Prvi, inicijalni, sastanak koordinacionog tima je održan 17.04.2014. godine. 

Koordinacioni tim je upoznao sve zainteresovane strane sa procesom izrade Strategije i u saradnji sa zainteresovanim stranama proverio značaj prioriteta i opštih ciljeva iz Strategije održivog razvoja opštine Žagubica za period 2009-2014. Prioriteti i opšti ciljevi razvoja opštine Žagubica su predloženi na sastanku koordinacionog tima održanom 18.05.2014. Takođe, na ovom sastanku su predloženi članovi radnih grupa po predloženim prioritetima.

Nakon prikupljenih mišljenja i podataka od strane zainteresovanih strana i članova radnih grupa, Koordinacioni tim je na radionici održanoj u Nišu, 4-5.06.2014. godine analizirao stanje („SWOT“ analiza) i indikatore održivosti i na bazi njih potvrdio/definisao viziju, prioritete i opšte ciljeve opštine Žagubica u narednom periodu. 

Provera postojećeg stanja i opštih ciljeva je vršena i tokom sastanaka radnih grupa. Tokom ovih sastanaka su definisani i posebni ciljevi u okviru opštih ciljeva i prioriteta. Na osnovu definisanih opštih i posebnih ciljeva urađen je akcioni plan koji treba da dovede do ispunjenja postavljenih ciljeva. Radni timovi su kandidovali prioritetne akcije, mere i programe u okviru pojedinih oblasti/sektora. Svaka radna grupa je imala četiri zvanična sastanka, međutim članovi radnih grupa su imali niz internih sastanaka, kao i sastanaka sa korisnicima direktno zainteresovanim za proces izrade i implementacije Strategije.

Predložene prioritetne akcije, mere i programi od strane radnih grupa su selektovani od strane Koordinacionog tima. Odabrane, prioritetne, akcije, mere i programi su razrađeni do nivoa projektne ideje. 
Radna verzija dokumenta, sa akcionim planom, je prihvaćena na sastanku Koordinacionog tima koji je održan 24.11.2014. godine, a potom su ponovo kontaktirane sve zainteresovane strane kao i članovi radnih grupa kako bi dali komentare, sugestije, priloge, izmene... Takođe, organizovana je javna rasprava 19.12.2014. godine. Sve sugestije su razmatrane na sastanku Koordinacinog tima, dana 12.02.2015. godine, nakon čega je urađena finalna radna verzija dokumenta. 

Finalna radna verzija Strategije je prihvaćena na sednici Opštinskog veća opštine Žagubica, dana 13.02.2015. godine, a usvojena na sednici Skupštine opštine Žagubica, dana 27.02.2015. godine. 

Strateški dokument u sebi sadrži sledeća poglavlja:

· Osnovni podaci o opštini Žagubica 

· Indikatori održivosti 

· Situaciona analiza prikazana kroz SWOT analizu

· Strateški dokument – prioriteti, vizije, opšti i posebni ciljevi

· Lokalni akcioni plan za period od pet godina sa definisanim prioritetnim akcijama 

· Sistem menadžmenta i monitoringa 

Strategiju usvaja Skupština opštine Žagubica, a potpisuje je predsednik opštine kao politički i zakonski predstavnik. 

Na osnovu lokalnog akcionog plana, sklapaju se partnerski sporazumi za implementaciju pojedinih ciljeva i aktivnosti između različitih učesnika i zainteresovanih strana. Partnerske sporazume za implementaciju pojedinačnih ciljeva i aktivnosti odobravaju i potpisuju zakonski predstavnici odgovorni za implementaciju ciljeva/aktivnosti, kao i predstavnici zainteresovanih strana uključenih u realizaciju ciljeva/aktivnosti. 

Proces implementacije Strategije se razvija preko sistema upravljanja kojim će koordinisati opština Žagubica preko internog tima za koordinaciju. 

Nivo implementacije lokalnog akcionog plana će se konstantno pratiti putem godišnjeg ciklusa evaluacije. Za ocenu uspešnosti se koriste indikatori održivosti i indikatori učinka. Godišnji ciklus praćenja i evaluacije na ovaj način omogućava konstantno ažuriranje prioriteta, ciljeva i aktivnosti.
Usklađenost sa nacionalnim i regionalnim planovima

Strategija održivog razvoja opštine Žagubica je rađena u skladu sa nadležnostima, pravima i dužnostima koje lokalne samouprave imaju po Zakonu o lokalnoj samoupravi (“Sl. glasnik RS”, br 129/2007 i 83/2014). Lokalne samouprave upravljaju javnim poslovima od neposrednog, zajedničkog i opšteg interesa za lokalno stanovništvo i imaju pravo da, u granicama zakona, uređuju poslove i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadležnosti i od interesa za lokalno stanovništvo (član 2). Jedinica lokalne samouprave odgovorna je za kvalitetno i efikasno vršenje svojih i poverenih nadležnosti (član 6). 

U procesu razvoja, opština Žagubica se mora, međutim, oslanjati i na regionalnu razvojnu politiku. Ustav Republike Srbije obavezuje državu da se stara o ravnomernom i održivom regionalnom razvoju (član 94) i određuje da država „uređuje i obezbeđuje razvojnu politiku i mere za podsticanje ravnomernog razvoja pojedinih delova Republike Srbije, uključujući i razvoj nedovoljno razvijenih područja (član 97, stav 12).

Zakon o regionalnom razvoju („Sl. glasnik RS„ br. 51/09 i 30/10) uređuje regionalni razvoj kao „dugoročni i sveobuhvatni proces unapređenja održivog ekonomskog i društvenog razvoja regiona, oblasti i jedinica lokalne samouprave, uz uvažavanje njihovih specifičnosti”. Regionalna razvojna politika je razvojna i investiciona politika koja ima za cilj da: pruži podršku otvaranju novih radnih mesta; pokrene nova i jača postojeća preduzeća; podigne regionalnu konkurentnost; poboljša kvalitet života i održivi razvoj. Takođe, doprinosi ravnomernijem ekonomskom rastu u zemlji i smanjenju regionalnih nejednakosti.

U skladu sa ovim Zakonom je urađen Nacionalni plan regionalnog razvoja (NPRR). Poštujući strateške ciljeve Nacionalne strategije održivog razvoja 2008-2017 i Prostornog plana Republike Srbije 2010-2020, NPRR definiše četiri strateška cilja:

1. Razvoj ljudskog kapitala kroz razvoj stručne, zdrave i obrazovane radne snage, sposobne da privuče investitore i da uz obuku u ključnim sektorima odgovori na dugoročne zahteve tržišta rada;

2. Stvaranje uslova za održivi razvoj kroz ciljane i progresivno rastuće investicije javnog sektora u osnovnu infrastrukturu kako bi se podstakao i potpomogao ekonomski rast i obezbedio rast kvaliteta života za građane u svim delovima Srbije; 

3. Stvaranje novih radnih mesta i bogatstva kroz podsticanje razvoja konkurentne, inovativne i preduzetničke privrede, jačanje postojećih preduzeća i podsticanje perspektivnih start up preduzeća, podršku sektorima rasta i privlačenje održivih investicija iz inostranstva; 

4. Unapređenje institucionalnog kapaciteta u ključnim oblastima na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou kako bi se obezbedile maksimalne koristi za ljude, mesta i proizvodne kapacitete kroz delotvornijij regionalni razvoj putem partnerstava.

Prilikom izrade Strategije održivog razvoja opštine Žagubica se krenulo od navedenih zakonskih i strateških dokumenata na nacionalnom nivou, ali su u obzir uzete i smernice date u Lisabonskoj strategiji i Strategiji Evropa 2020, a kojima je cilj da se obezbedi stabilnost, održivi i sveobuhvatni rast i stvori kvalitetno mesto za život. 

Strateški dokument se oslanja i na nove pravce Evropske regionalne politike (OECD) i potvrđuje potrebu za:

· unapređenjem konkurentnosti koja je zasnovana na korišćenju potencijala - ljudskih i prirodnih resursa sa sopstvene teritorije;

· jačom kohezijom kako bi se prevazišle regionalne nejednakosti;

· tematskom i teritorijalnom koncentracijom mera podrške radi većeg učinka preduzetih aktivnosti;

· boljom koordinacijom različitih politika, razvojnih ciljeva i sredstava koji dolaze sa različitih nivoa.

Strategija održivog razvoja opštine Žagubica se zasniva na prioritetima i merama koje su definisane u gore navedenim nacionalnim i EU dokumentima. Prioriteti su unapređenje privrednog ambijenta, bolje korišćenje prirodnih i ljudskih resursa, razvoj infrastrukture i poboljšanje kvaliteta života uz očuvanje životne sredine. 
1. Osnovni podaci o opštini Žagubica

1.1. Geografski položaj 

Opština Žagubica se nalazi  u jugoistočnom delu Braničevskog okruga i istočnom delu Srbije na 170 kilometara jugoistočno od Beograda i 83 kilometra od Požarevca. 
Nalazi se između 45 0 005’ i 44 0 022’ severne geografske širine i  između 21 0 031’ i 21 0 050’ istočne geografske dužine.

Teritorija opštine ima oblik razvučenog pravougaonika, dužine oko 35 km i širine oko 26 km. U tim okvirima zahvata površinu od 760 km².
Teritorijalno pripada Braničevskom okrugu i graniči se sa opštinama Petrovac, Bor, Majdanpek, Despotovac i Kučevo.

Sama teritorija opštine je prirodno podeljena na dva kotlinska dela, pobrđe i planinski obod. Glavni i središnji deo predstavlja Žagubička kotlina čiji je niži deo prosečne nadmorske visine oko 300 m. Drugi, manji i niži deo je Krepoljinsko-krupajska kotlina, sa nižim delom oko 220 m n.v. Između kotlina je pobrđe. Najveći deo kotlinskog oboda sa zapadne, severne i severoistočne strane lučno zatvaraju niže Gornjačke (do 825m) i Homoljske planine (do 940 m) do Omana (963 m), dok južni i istočni obod čine viši i strmiji delovi Beljanice (1.339 m) i masiv Crnog vrha (1.043 m).

Prirodno-geografski faktori, naročito reljef i klima, uticali su na izvesnu geografsku zatvorenost i osobenost ovog područja, što je imalo velikog uticaja na naseljenost, organizaciju i razvoj privrednog i kulturnog života.

1.2. Istorijski podaci: Teritorija kroz istoriju

Prvi pisani izvor o naseljima u Homolju je katastarski popis Homolja koji datira iz 1467. godine. U tom popisu Braničevskog subašiluka navedene su oblasti: Lučica, Ždrelo, Pek, Homolje, Zvižd, Resava i Ravanica sa naseljima i lokalitetima. Na kartama Braničevskog teftera 1467. godine na lokaciji sadašnje Žagubice ucrtano je jedno od najmanjih homoljskih sela-Jabukovica. 

Po narodnoj tradiciji Žagubicu su osnovali Grbići, koji su se na ove prostore doselili iz Sjenice sa porodicom Stošića, odmah po propasti srpskog carstva na Kosovu.

Razvoj Žagubice i njenih naselja pouzdanije se može pratiti od 1733. godine, kada je pod nazivom Vrelo imala 25 domova. U to vreme, u čitavom Homolju bilo je 10 sela sa ukupno 155 domova. Raseljavanjem Trga, prvobitnog centra Homolja, posle 1735. godine, Žagubica preuzima ulogu centra, dobija sadašnje ime i postaje glavno trgovačko i upravno naselje ove oblasti. 
Tabela 1 Najvažniji istorijski događaji

	Godina
	Istorijski događaj/prekretnica

	1467
	Prvi katastarski popis Homolja; selo Jabukovica na mestu današnje Žagubice

	1735
	Prvi put se spominje ime Žagubica 

	1845 
	Otvorena prva škola u ovom kraju 

	1871 
	Žagubica dobija status varošice 

	1896 
	Žagubica postaje sedište Homoljskog sreza 

	1944
	25. septembra – Žagubica oslobođena u II Svetskom ratu 


Preuzeto: Strategija održivog razvoja opštine Žagubica, 2009-2014.

Žagubica se, međutim, intenzivnije razvija tek početkom XIX veka, tako da 1845. godine dobija prvu školu u ovom kraju, a 1871. godine i status varošice. 

Krajem XIX i početkom XX veka Žagubica je u velikoj razvojnoj ekspanziji. Podelom Istočne Srbije na okruge 1896. godine, Žagubica postaje upravno središte sreza Homoljskog, koji je pripadao Požarevačkom okrugu sa 17 naseljenih mesta. O brzom razvoju Žagubice govore i podaci da je 1890. godine imala 2.500 stanovnika i 500 domaćinstava, 1910. godine 616 domaćinstava i 3.106 stanovnika. Pored trgovačkog i upravnog značaja (sedište Homoljskog sreza), 1922. godine postaje i finansijsko središte osnivanjem Homoljske banke.

U periodu između dva svetska rata Žagubica zadržava svoje ranije funkcije.

Industrijski razvoj posle drugog svetskog rata zaobišao je opštinu Žagubica što se neminovno odrazilo i uticalo na sve sfere života i rada u ovoj opštini. Bitnije promene u razvoju Žagubice zabeležene su od sedme decenije prethodnog veka kada se događaju kvalitativne promene u privrednoj i socijalnoj strukturi sa početnim obeležjima korišćenja prirodnih resursa i njihovim stavljanjem u funkciju razvoja. Ovi potencijali, međutim, do danas nisu adekvatno iskorišćeni u pravcu bržeg ekonomskog razvoja i kvalitetnijeg života stanovništva.

1.3. Prirodne odlike 

Reljef 

Opština Žagubica u svom najvećem delu pripada brdsko-planinskim područjima, sa postojanjem dve izraženije kotline. Nadmorska visina se zbog toga u opštini kreće u širokom rasponu od 220-1.339 m. 

Ovo područje odlikuje se raznovrsnošću oblika, jer pripada brdsko-planinskom području uglavnom krečnjačkog sastava. Zbog toga ima dosta pećina i drugih kraških pojava (prvenstveno jama i ponornica). Najpoznatija jama na teritoriji Žagubice je Ivkov ponor na Beljanici. Spada u red ponorskih jama jer u njoj nestaju vode ponornice Rečke. Pogana pećina koja se nalazi na severnoj strani Gornjačkih planina, u ataru sela Krepoljina, je jedna od najlepših pećina u Istočnoj Srbiji. Tu su i dve klisure, Gornjačka i Ribarska, o čijim lepotama je dosta pisano jer se smatra da su među najatraktivnijim u Srbiji.

Raznovrsni oblici reljefa opštine - kotlinski, brdski i planinski, složena geološka podloga, hidrografija i klima uslovili su odgovarajuću strukturu i bogatstvo prirodnih resursa. Među njima su najznačajniji poljoprivredno zemljište, šume, mineralne sirovine i vodni potencijali. Pod poljoprivrednim zemljištem nalazi se 36.174 ha ili 47,6% teritorije opštine, od čega je 42,9% pod livadama, 26% pod pašnjacima i 31,1% pod obradivim zemljištem. Poljoprivredno zemljište je skoro u potpunosti u privatnom vlasništvu (96,5%), a poljoprivreda je tradicionalna i osnovna delatnost stanovništva, posebno stočarstvo, zbog veoma povoljnih prirodnih uslova na pretežno brdsko-planinskom području. Za razvoj poljoprivrede postoje odlični morfološki, pedološki, klimatski i hidrografski uslovi, kako za stočarstvo, tako i za voćarstvo i ratarstvo zbog mogućnosti navodnjavanja, ali i za ribarstvo zbog obilja čistih vodenih tokova i pčelarstvo zbog obilja bagremovih šuma i livadskih površina. Stoga će poljoprivreda i u budućnosti ostati prvi razvojni prioritet opštine. Homolje je predodređeno za proizvodnju ekološke hrane visokog biološkog kvaliteta koja treba da bude i pokretač razvoja turizma na ovom području.
Klima 

Homolje pripada podneblju umereno kontinentalne klime sa četiri godišnja doba, gde su zime dosta hladne, proleća sveža, leta umereno vruća, a jeseni tople i prijatne, suvlje od proleća.

Prosečna godišnja temperatura vazduha iznosi 9,5oC dok godišnje amplitude od 21,3oC daju klimi umereno kontinentalno obeležje.

Zbog zatvorenosti kotline u kojoj se nalazi Žagubica vetrovitost je smanjena i dominiraju tišine.

Zimski vetrovi duvaju iz pravca istoka i zapada. Prosečna godišnja vlažnost vazduha od 83% je slična srednjoj vrednosti u istočnoj Srbiji. 

Godišnja suma padavina u Žagubici iznosi 595 mm.

Zemljište 

U zemljišnoj strukturi opštine podjednako su zastupljene poljoprivredne i šumske površine što predstavlja jednu od specifičnosti opštine Žagubica.
Table 2. Površina opštine Žagubica

	Parametar
	Ha
	%

	Površina opštine
	76.000 ha
	100,00 %

	Poljoprivredna površina
	36.174 ha
	47.59 %

	Ukupno obrasla šumska površina
	33.771 ha
	44.43 %


Izvor podataka: RZS – Publikacija Statistički godišnjak – Opštine u Srbiji, 2012.

U strukturi poljoprivrednog zemljišta preovlađuju travne površine, prirodne livade i pašnjaci, koje predstavljaju oko 69% ukupnog poljoprivrednog zemljišta. Obradivog zemljišta nema puno, oko 8.538 ha, i ono se uglavnom nalazi u nižim delovima opštine, Žagubičkoj i Krepoljinsko-Krupajskoj dolini. 

Šume

Šumske površine zauzimaju 42.725 ha, ili oko 56% teritorije opštine pa ovo područje spada među najšumovitije u Srbiji jer je prosečna pošumljenost u Srbiji oko 29,10% (Plan je da se do 2050.godine postigne optimalna pošumljenost Srbije na 40%). U državnom vlasništvu se nalazi oko 16.825 ha, 900 ha je u vlasništvu Srpske Pravoslavne Crkve odnosno Manastira Gornjak (nakon donošenja Zakona o restituciji počeo je proces povraćaja imovine, između ostalog i manastirskih šuma Srpskoj Pravoslavnoj Crkvi, tako da je 1. marta 2009. godine braničevskoj Eparhiji vraćena imovina u ukupnoj površini od 6.500 ha),dok se 25.000 šumske površine nalaze u privatnom vlasništvu.

Najzastupljenije su kvalitetne bukove šume sa učešćem od 63,7% do 97,8%. Uz bukove, prisutne su i hrastove šume. S obzirom na visok sadržaj bukve, ostale vrste su znatno manje zastupljene.

Šume su bogate šumskim plodovima, lekovitim i aromatičnim biljem kao i raznovrsnim fondom divljači.

Flora i fauna 

Šumsku vegetaciju Homolja predstavljaju u nižim predelima pored reka: vrba, topola, crna jova, a na srednjim visinama: hrast cer, hrast kitnjak, grab, klen, glog itd. Najveće prostranstvo zauzimaju bukove šume, prvenstveno na većim visinama, dok na obešumljenim terenima sa oskudnim pedološkim pokrivačem, postoje manje površine pod četinarima (bor, smrča, jela). Livade i pašnjaci su bogati mnogobrojnim zeljastim vrstama od kojih su mnoge i lekovite. Velika je i rasprostranjenost jestivih gljiva (vrganj, lisičarka, rudnjača, sunčanica i mletac).

Homolje predstavlja stanište raznih vrsta krupne i sitne divljači. Zastupljene su: divlja svinja, srna, zec, vuk, lisica, veverica, pernata divljač i drugo, a ukupna površina lovišta je 68.286 ha. 

Rudno bogatstvo 

U opštini se vrši eksploatacija građevinskog, ukrasnog i tehničkog kamena, kao i uglja u rudniku Jasenovac u Krepoljinu. U toku su obimna ispitivanja rudnog potencijala opštine i regiona, prvenstveno bakra i zlata. Prvi rezultati ukazuju na postojanje značajnih rezervi ovih ruda, a što u značajnoj meri može uticati na dalji ekonomski razvoj regiona. 

Hidrografski potencijal

Homolje je u celini vrlo bogato vodom, sa brojnim izvorima, vrelima i potocima. 

Glavni rečni tok je reka Mlava, koja sa svim svojim pritokama čini vrlo gustu hidrografsku mrežu dužine 510 km ili 0,67 km/km2. Najvažnije pritoke Mlave u ovom delu su Tisnica, Laznička reka, Milatovačka reka, Vukovačka reka, Jošanička reka, Osanička reka sa Carinskim potokom, Krepoljinska reka, Breznička reka, reka Do, Krupajska reka, Medveđička reka i Dubočica. Po proticaju Mlava spada u red srednje vodnih reka Srbije, ali se u gornjem slivu odlikuje čistom vodom, s obzirom na to da u ovom delu nema industrijskih zagađivača.
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Slika : Reka Mlava

Hidrografsku sliku upotpunjuju brojni izvori i vrela (Žagubičko vrelo, Belosavac, Suvodolsko i Izvaričko vrelo…). koji se mogu podeliti u tri grupe: normalne, kraške i termalne. Normalni izvori su najbrojniji. Javljaju se na terenima izgrađenim od vododržljivih geoloških formacija. Kraški izvori i vrela izbijaju na površinu iz pukotina i pećinskih kanala. Najznačajniji termalni izvori su Banja, Krupaja, Toplik i Banjica.

Vrelo Mlave ili Žagubičko vrelo, kako se još u narodu naziva, glavna je turistička atrakcija Žagubičke kotline. Leži u njenom jugoistočnom delu, ispod severnih padina Beljanice, na nadmorskoj visini 312 m, upravo na južnoj periferiji varoši od čijeg je centra udaljeno 1 km. Voda Žagubičkog vrela je bistra i hladna (9-110C). Lepotu i atraktivnost Žagubičkog vrela upotpunjuju pošumljena okolina i lepo uređena otoka. Četinarska šuma se spušta do samog vrela, dajući mu tamnozelenu boju.
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Slika : Vrelo Mlave ili Žagubičko vrelo
Krupajsko vrelo predstavlja jedno od najinteresantnijih kraških vrela u Srbiji. Nalazi se u jugoistočnom delu Krepoljinsko-krupajske kotline u ataru sela Milanovca. Vode ovog vrela velikom snagom izbijaju iz velikog pećinskog otvora, a pritiču podzemnim kanalima sa Beljanice. Ovo vrelo spada među najveće i najjače kraške izvore kod nas.
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Slika :Krupajsko vrelo 

Vrelo Belosavac izbija ispod krečnjackih odseka Tugave (449 m) i nalazi se na oko 2,5 km zapadno od Žagubice. Nalazi se na nadmorskoj visini od 290 m, a ima oblik manjeg jezera nepravilnog oblika. Muti se veoma retko i veoma je postojano zbog čega je delimično iskorišćeno za kaptiranje i vodosnabdevanje Žagubice i Suvog Dola. 

Vrelo Belosavac čini grupu izvora u kojima se voda javlja u vidu manjih jezeraca ili oka.
Termalni izvori kod Suvog Dola i Krupajskog vrela se zbog dovoljne izdašnosti mogu koristiti za kupališnu rekreaciju i rekreativni zdravstveni turizam.  
Uz Žagubičko vrelo, kao kraški izvori po obodu Žagubičke i Krepoljinsko-krupajske kotline se nalaze još i Suvodolsko i Izvaričko vrelo.
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       Slika : Vrelo Belosavac                                                           Slika : Vrelo Belosavac  gornji tok   
Suvodolsko vrelo smešteno je na zapadnoj strani Suvog Dola. Vrelo je na 295 m nadmorske visine i kaptirano je.

Izvaričko vrelo nalazi se u “Izvarici” (na putu Izvarica-Suvi Do). Nikada nije presušilo, bujično je, voda se muti posle velikih kiša, ili u proleće, kad se otapa sneg. Njegova otoka čini Izvaričku reku, koja prolazi kroz naselje Izvaricu, i uliva se kod izvaričkog mosta u Mlavu, kao njena leva pritoka.
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Slika : Suvodolsko i Izvaričko vrelo 

Zaštićeni spomenici prirode u opštini Žagubica

Na području Homolja do sada su zaštićeni kao prirodni rezervati značajnih morfoloških i vegetacijskih vrednosti samo lokaliteti Busovata i klisura Osaničke reke. 

Vrelo Mlave, Krupajsko vrelo i Homoljska potajnica su kategorisani kao retki reprezentativni hidrološki objekti visoke atraktivnosti, fenomenalnog oblika pojavljivanja i međunarodnog ranga. Istog su značaja i kameni prozori ili prerasti Samar i Osanička prerast, koji kao prirodni kameni mostovi nadkriljuju rečne tokove u vidu lučnih svodova. Nastali su uglavnom obrušavanjem pećinskih tavanica u krečnjačkim terenima i zaštićeni su kao izuzetne prirodne retkosti.

Potrebno je, međutim, napomenuti da na teritoriji opštine Žagubica postoji veliki broj lokaliteta koji u narednom periodu treba da dobije određeni stepen zaštite. 

[image: image11.jpg]



Slika : Homoljska potajnica

[image: image12.jpg]


 [image: image13.jpg]


       [image: image14.jpg]


[image: image15.jpg]



Slika : Osanička prerast 
      


       Slika: Prerast Samar
1.4. Stanovništvo i naselja 

Na površini od 760km2 u 18 naselja i 15 mesnih zajednica po popisu iz 2011. godine živi 12.737 stanovnika. Sa 17 stanovnika/km2 opština Žagubica spada u red najređe naseljenih opština ne samo u Braničevskom okrugu već u celoj Srbiji. 

U Žagubici ima 4.527 domaćinstava, a prosečno domaćinstvo ima 2,75 članova. Po veličini domaćinstava, opština Žagubica je slična drugim opštinama u Braničevskom okrugu (2,84) i Srbiji (2,75). 

Žagubica je multietnička sredina u kojoj većinski žive Srbi (9024 stanovnika) i Vlasi (2.811 stanovnika), a jedna od specifičnosti je da se relativno veliki broj stanovnika nije nacionalno izjasnio (722 stanovnika) na popisu iz 2011. godine.

Tabela 3. Naselja u opštini Žagubica i kretanje broja stanovnika po naseljima u opštini Žagubica u periodu 1961-2011. godine
	Naselje 
	Broj stanovnika

	
	1961
	1971
	1981
	1991
	2002
	2011

	Bliznak
	693
	611
	526
	464
	361
	281

	Breznica
	375
	354
	305
	267
	211
	158

	Vukovac
	823
	734
	645
	567
	492
	389

	Žagubica
	3670
	3591
	3479
	3349
	2823
	2590

	Izvarica
	557
	532
	509
	449
	376
	307

	Jošanica
	882
	849
	823
	733
	671
	539

	Krepoljin 
	2569
	2288
	2252
	2045
	1696
	1542

	Krupaja
	780
	815
	809
	765
	649
	534

	Laznica
	3749
	3358
	3281
	2434
	2063
	1881

	Lipe
	222
	152
	149
	29
	15
	8

	Medveđica
	164
	151
	132
	62
	44
	33

	Milanovac
	621
	616
	638
	618
	445
	365

	Milatovac
	1187
	1119
	1029
	872
	828
	680

	Osanica
	1648
	1579
	1540
	1380
	1187
	1048

	Ribare
	831
	736
	681
	591
	485
	356

	Selište
	661
	603
	643
	585
	453
	363

	Sige
	1075
	1040
	1042
	989
	704
	496

	Suvi Do
	2095
	1927
	1792
	1578
	1320
	1167

	Ukupno 
	22602
	21055
	20275
	17777
	14823
	12737


Izvor podataka – Popis stanovništva, domaćinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji 

Broj stanovnika u opštini se konstantno smanjuje od 1961. godine, a najveće smanjenje broja stanovnika je zabeleženo u periodu 1981-2002. godine. Godišnje se u Žagubici broj stanovnika smanji za 250-300. Trend smanjenja broja stanovnika je rezultat intenzivnih migracija, ali i izuzetno visoke negativne stope prirodnog priraštaja (-13,4). 

Negativni demografski trendovi su doveli do toga da je opština Žagubica relativno “stara” opština sa prosečnom starošću stanovništva od 46,84 godine. Žagubica je najstarija opština u Braničevskom okrugu u kome je prosečna starost 42,73 godine. 
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U starosnoj strukturi stanovništva dominiraju radno sposobni (60,07%), ali je udeo radno sposobnih značajno manji u odnosu na prosek Srbije. S druge strane, udeo starih je značajno veći u opštini Žagubica (27,98%) u odnosu na prosek Republike Srbije (16,84%). Udeo mladih (12.95%) je neznatno manji u odnosu na prosek Republike Srbije (15,00%). 

U strukturi  radno sposobnog stanovništva preovlađuju radno sposobni sa završenom osnovnom školom (3.532), srednjom školom (3.287) i nezavršenom osnovnom školom (3.013). Broj radno sposobnih sa višom (229) i visokom (262) stručnom spremom je znatno manji. 

1.5. Infrastruktura 

Saobraćajna infrastruktura 

Prirodno-geografski faktori, naročito reljef i klima, uticali su na izvesnu geografsku zatvorenost i osobenost ovog područja, a geografski položaj uticao je i na strukturu saobraćaja na području ove opštine. Homolje daleko zaostaje u izgrađenosti saobraćajne infrastrukture za republičkim prosekom.

Tabela 4. Dužina putne mreže u opštini Žagubica
	Kategorija
	Dužina putne mreže
	Magistralni pravac
	Regionalni pravci
	Lokalni putevi

	
	Ukupno
	Savremeni kolovoz
	
	Ukupno
	Sav. kolovoz
	Ukupno
	Savremeni kolovoz

	Km
	225
	144
	14
	85
	85
	126
	59


Izvor podataka: Republički zavod za statistiku – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012 i JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica.

Svi regionalni putni pravci su pod savremenim kolovozom, ali su lošijeg kvaliteta. 

Tabela 5. Regionalni putni pravci koji prolaze kroz opštinu Žagubica
	Oznaka 
	Putni pravac
	Dužina putnog pravca kroz Žagubicu, km 

	Državni put II-A reda – br. 161
	Požarevac-Bratinac-Salakovac-Malo Crniće-Petrovac na Mlavi-Žagubica-Brestovac-Bor
	49 

	Državni put II-A reda – br. 164
	Donji Milanovac-Majdanpek-Debeli Lug-Jasikovo-Laznica-Žagubica
	19

	Državni put II-A reda – br. 186
	Ćuprija-Virine-Despotovac-Dvorište-Vodna-Krepoljin
	17


Lokalnom mrežom puteva su povezana sva sela na teritoriji opštine, ali je ona u nezadovoljavajućem stanju. Deo lokalnih puteva nema savremeni kolovoz, dok se putevi sa savremenim kolovozom slabije održavaju.

Kroz opštinu ne prolazi železnički sapbraćaj.

Vodosnabdevanje

Vodovodi postoje u 14 naselja. Potisno gravitacioni vodovodi su u Suvom Dolu i Žagubici, a u ostalim naseljima postoje gravitacioni vodovodi. U naseljima je na vodovod priključeno 70-100% domaćinstava. 

Ukupno ima 2.666 priključaka na vodovod (Žagubica, Suvi Do, Laznica i preduzeća), što ukazuje na podatak da je 58,89% domaćinstava u Žagubici priključeno na vodovodnu mrežu.

Vodovodna mreža u većini naselja je, međutim, u lošem stanju. U narednom periodu se mora raditi na zameni azbestnih cevi i sigurnosnih ventila duž čitave mreže; zameni pumpi na izvorištu; povećanju bazena za kaptaže (Žagubica i Suvi Do); kaptiranju novih izvora i proširenju mreža u ostalim naseljima opštine Žagubica. Navedeni problemi dovode do loše snabdevenosti vodom u toku letnjih, posebno sušnih, meseci. 

Kanalizacija

Po zvaničnim podacima, u opštini Žagubica nema kanalizacione mreže. Samo opštinski centar, naselje Žagubica, ima izgrađen deo kanalizacije, tačnije deo glavnog kolektora, dužine 1.530 m. U opštinskom centru dominira korišćenje individualnih septičkih jama koje u većini slučajeva nisu izgrađene po sanitarno-higijenskim propisima i standardima. Projektom izgradnje kanalizacije predviđena je izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda (PPOV) i glavnog kolektora.

Kanalizacioni sistemi ne postoje ni u ostalim naseljenim mestima, gde se takodje koriste individualne septičke jame, a često se otpadne vode izlivaju u lokane vodotokove.

Telefonija i elektrosnabdevanje

Sva naselja na teritoriji opštine Žagubica pokrivena su električnom mrežom, fiksnom i mobilnom telefonijom. Broj telefonskih priključaka trenutno je 3.949. 

Snabdevanje električnom energijom obavlja se dalekovodima od 35 KW dužine 3 km i dalekovodima od 10 KW dužine 170 km. Postoje dve trafostanice 35/10 KW i 150 trafostanica 10/04 KW. Niskonaponska mreža je dužine 600 km. Mreža je uglavnom sa betonskim stubovima, ali u pojedinim delovima opštine je još uvek sa drvenim stubovima koje treba zameniti. U opštini ima oko 7.200 priključaka od čega je oko 6.500 priključaka u kategoriji domaćinstava, a oko 700 u kategoriji pravnih lica. 

Odlaganje otpada

Sakupljanje i odnošenje komunalnog otpada povereno je trenutno JKP “Belosavac”. Međutim, ovom uslugom je stalno obuhvaćeno stanovništvo opštinskog centra i većih naselja (oko 50% stanovništva). U naseljima koja su udaljenija od opštinskog centra, odnošenje smeća je znatno ređe. Prikupljeni otpad se odlaže na ograđenu, sanitarno nehigijensku deponiju, koja je udaljena oko 1.5 km istočno od opštinskog centra.

Neregulisano sakupljanje otpada ima za posledicu postojanje brojnih nehigijenskih smetlišta koja su često locirana na nepovoljnim terenima (u dolini rečnih tokova, manjim kraškim uvalama, u blizini stambenih područja itd.). Na području opštine ne postoji precizna evidencija o postojećima smetlištima i deponijama. 

U cilju unifikacije i standardizacije usluga sakupljanja komunalnog otpada, kao i pružanja javne usluge svim gradjanima opštine, podizanja svesti gradjana o upravljanju komunalnim otpadom i zaštiti životne sredine, kao i primarne selekcije i reciklaže otpada, a u skladu sa Zakonom o javno privatnom partnerstvu i koncesijama, u toku je postupak za davanje koncesije radi obavljanja komunalne delatnosti sakupljanja i transporta komunalnog otpada sa područja opštine Žagubica.

1.6. Ekonomski razvoj 

Opština Žagubica pripada-ruralnom tipu opština u kome je iskorišćavanje prirodnih sirovina najvažnija privredna aktivnost.

Privreda

Zaposlenost, nezaposlenost i prosečna neto zarada 

U Žagubici je u periodu 2010-2013. godine broj zaposlenih varirao oko 1.500, dok se broj nezaposlenih u istom periodu povećavao.  
	Tabela 6. Broj zaposlenih i nezaposlenih, prosečna neto zarada u RSD
Kategorija
	2010
	2011
	2012
	2013

	Zaposlenih 
	1.459
	1.485
	1.536
	1.495

	Nezaposlenih
	351
	407
	416
	479

	Prosečna neto zarada, RSD
	27.769
	31.806
	35.442
	37.031


Izvor podataka: www.apr.gov.rs 

Najveći broj zaposlenih se nalazi u sektorima:

· rudarstva – 279 zaposlenih (18,8%), 

· zdravstva i socijalne zaštite – 181 zaposleni (12,2%),

· obrazovanja – 138 zaposlenih (9,3%),

· poljoprivrede – 78 zaposlenih (5,3%),

· trgovine na veliko i malo – 73 zaposlena (4,9%).

Struktura zaposlenih po sektorima nije dobra obzirom da se veliki broj zaposlenih nalazi u neproizvodnim delatnostima obrazovanju i zdravstvu i socijalnoj zaštiti. Takođe, struktura zaposlenosti je značajno različita u odnosu na prosek Republike Srbije u kojoj dominantno mesto ima zaposlenost u prerađivačkoj industriji (16,9%) i trgovini na veliko i malo (10,5%). 

Najveći broj zaposlenih se nalazi u privrednim društvima (71,7%), a znatno manje u preduzetničkim delatnostima (28,3%).[image: image1.png]Municipality of Zagubica





U strukturi nezaposlenih dominira nekvalifikovana radna snaga, a njihov broj u ovom periodu varira 107-149. Uz njih, značajan broj nezaposlenih predstavlja kvalifikovana radna snaga (broj varira od 90 do 138) i radnici sa srednjom stručnom spremom (broj varira od 107 do 138). Vrlo je mali broj nezaposlenih sa višim stepenima stručne spreme (visokokvalifikovani, viša ili visoka stručna sprema). 

Prosečna neto zarada ima stalni trend povećanja, ali je prosečna neto zarada u opštini značajno manja u odnosu na prosek Republike Srbije.

Preduzeća i preduzetnici 

U Žagubici posluje oko 90 privrednih društava. Najveće privredno društvo je Rudnik mrkog uglja “Jasenovac” Krepoljin,  koji zapošljava oko 200 radnika i jedino je preduzeće koje po klasifikaciji pripada srednjim preduzećima.  

Tabela 7. Broj privrednih društava u opštini Žagubica, 2010-2013.
	Subjekti 
	2010
	2011
	2012
	2013

	Privredna društva
	95
	89
	88
	90

	Preduzetnici 
	225
	235
	225
	207


Izvor podataka – www.apr.gov.rs 

Ostala preduzeće po kategorizaciji pripadaju malim i mikro preduzećima. Preduzeća imaju uglavnom do deset zaposlenih radnika. Najveći broj preduzeća je iz oblasti trgovine i ugostiteljstva. Od proizvodnih delatnosti dominiraju preduzeća koja se bave eksploatacijom drveta i proizvodnjom rezane građe. Zastupljena su i preduzeća iz oblasti transporta i izvođenja građevinskih radova.

U strukturi preduzetnika preovlađuje uslužni sektor, trgovinske radnje, odnosno trgovina na veliko i malo. 

Kao i u ostalim opštinama u Srbiji, i u opštini Žagubica izvršena je delimična privatizacija proizvodnih pogona. Neka od preduzeća su još uvek u fazi transformacije usled čega ne rade ili rade sa smanjenim kapacitetom. 

U opštini nema infrastrukturno opremljenih poslovnih lokacija i/ili industrijskih zona (poslovna lokacija Jelenac u Žagubici i lokacija kod Vukovca su delimično opremljene). 

U poslednjih nekoliko godina su na teritoriji opštine Žagubica vršena intenzivna istraživanja rudnih potencijala, pre svega bakra i zlata. Dobijeni su dobri rezultati tako da se očekuje da će u narednom periodu doći do značajnijih investicija u ovoj oblasti. 

Poljoprivreda 

Poljoprivredno zemljište se prostire na 36.174 ha. U strukturi poljoprivrednog zemljišta preovlađuju prirodne travne površine, pašnjaci i livade, dok je znatno manje visoko kvalitetnog obradivog zemljišta. 

Tabela 8. Struktura korišćenja poljoprivrednog zemljišta
	
	Ukupno poljoprivrednog zemljišta
	Oranične površine
	Voćnjaci i vinogradi
	Livade
	Pašnjaci

	Ha
	36.174
	8.538
	2.388
	15.581
	9.395

	%
	100
	23.60
	6.60
	43.07
	25.97


Izvor podataka: Republički zavod za statistiku – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012.

U strukturi poljoprivrednog zemljišta preovlađuje zemljište koje pripada slabijim katastarskim klasama (V,VI,VII I VIII) sa 23.537 ha ili 63,6%; zemljište treće i četvrte klase zauzima 12.057 ha ili 32,5% dok u najkvalitetniju klasu spada samo 1.411 ha ili 3,8%.

Na visoko kvalitetnom oraničnom zemljištu se najčešće zasniva ratarska proizvodnja (4.812 ha) i proizvodnja krmnog bilja (2.381 ha). Dominantna ratarska kultura je kukuruz i donekle pšenica. Ratarska proizvodnja je namenjena ishrani stoke unutar domaćinstava (valorizuje se kroz stočarsku proizvodnju) tako da je malo tržišnih viškova.

Voćarska i povratrska proizvodnja su skocentrisane u nižim delovima opštine u kojima postoje preduslovi za zasnivanje ovih proizvodnji. Dominantne voćarske kulture su šljiva i jabuka, a od povrtarskih kultura preovlađuje krompir. Proizvodnja se zasniva na malim zemljišnim površinama (okucnice i bašte) i namenjena je prvenstveno upotrebi u okviru domaćinstva.

U opštini nema većih skladišnih prostora (silosa, hladnjača itd.). Sa izuzetkom par mlinova, u opštini nema preradnih kapaciteta za poljoprivredne proizvode (hladna i topla prerada voća i povrća, mlekare, klanice itd.). 

Svakako najvažniji poljoprivredni sektor je stočarstvo. Pod stočarskom proizvodnjom se u Žagubici prvenstveno podrazumeva govedarstvo i ovčarstvo. Ogromne pašne i livadske površine predstavljaju ogroman potencijal za razvoj stočarstva. Najveći pašnjaci se nalaze na obroncima Homoljskih i Gornjačkih planina kao i na planini Beljanici. Ovde se još uvek mogu videti katuni i bačije, starinska stočarska staništa koja su i dan danas u upotrebi. 
Table 9. Stočni fond opštine Žagubica

	Kategorija
	Broj grla
	Gazdinstava

	Muzne krave 
	3.536
	1.297

	Ostale krave
	349
	153

	Goveda
	5.967
	1.512

	Krmače
	1.631
	1.094

	Svinje 
	10.603
	2.352

	Ovce
	12.707
	1.326

	Koze
	1.427
	530

	Brojleri 
	48.911
	177

	Kokoši nosilje 
	18.096
	1.258

	Živina
	93.583
	2.631


Izvor podataka: Republički Zavod za statistiku, Popis poljoprivrede, 2012.

Stočarstvo je ekstenzivno/tradicionalno. Mali je broj velikih stada ili specijalizovanih domaćinstava za stočarsku proizvodnju. Najvažniji proizvodi ove tradicionalne proizvodnje su daleko poznati homoljski sir i homoljsko jagnje.

Uprkos lošijim prirodnim preduslovima za razvoj poljoprivrede (reljef, klima, struktura zemljišta), u Žagubici se stanovništvo tradicionalno bavi poljoprivredom tako da poljoprivreda predstavlja jednu od najvažnijih privrednih aktivnosti u opštini. Godišnje se registruje oko 2.200 poljoprivrednih gazdinstava, odnosno oko 50% svih domaćinstava u opštini. 

Veliki broj poljoprivrednih gazdinstava predstavlja važan potencijal ali istovremeno ukazuje na dominantno prisustvo malih i mešovitih poljoprivrednih domaćinstava. U opštini preovlađuju poljoprivredna gazdinstva sa posedom do 5 ha dok je broj velikih poljoprivrednih gazdinstava simboličan. U opštini nije vršena komasacija tako da je mali zemljišni posed dodatno iscepkan na manji ili veći broj parcela. 

Ribarstvo 

U Homolju, posebno u gornjem slivu reka koje okružuju Beljanicu, izgrađena su tri ribnjaka za uzgoj kalifornijske pastrmke:

· Ribnjak Mlava u Žagubici je kapaciteta 120t godišnje proizvodnje i jedan je od većih ribnjaka u Srbiji. Nalazi se na periferiji opštinskog centra Žagubice i lako je pristupačan. Napaja se vodom iz Žagubičkog vrela. 

· Ribnjak Vrelo na Krupajskoj reci je kapaciteta 5- 6 t godišnje.

· Ribnjak Belosavac ima kapacitet od oko 8 t godišnje.

Pčelarstvo.

Zahvaljujući prirodnim osobenostima pčelarstvo u Homolju ima velike šanse za razvoj i uslove da postane jedna od prioritetnih grana razvoja ovog kraja. Krajem 2006. godine oformljena je Pčelarska zadruga «Homolje med», a krajem 2008. godine je izvršena geografska zaštita Homoljskog meda. 

Pčelari su kroz više EU finansiranih projekata opremljeni laboratorijom za ispitivanje kvaliteta meda, opremom i mašinama za proizvodnju šećernih pogača i satnih osnova. 

Poljoprivredna infrastruktura

Stanje prateće infrastrukture je nezadovoljavajuće i ne prati mogućnosti razvoja savremene poljoprivrede. Poslednjih godina u opštini se beleži porast tehničke opremljenosti poljoprivrednih gazdinstava (mehanizacije i alata). Međutim, u opštini ne postoje ovlašćeni servisi za poljoprivrednu mehanizaciju, a snabdevanje rezervnim delovima je otežano. Nedostaju i kapaciteti za otkup i skladištenje poljoprivrednih proizvoda. Izražen je i nedostatak poljoprivrednih apoteka i benzinskih stanica.

Matična i savetodavna služba na teritoriji opštine je organizovana preko dve privatne agencije i opštinske kancelarije. 

Veterinarske usluge na teritoriji opštine obavljaju dve veterinarske stanice. 

Potencijali 

Obzirom na čistu i nezagađenu životnu sredinu i minimalnu upotrebu hemijskih sredstava na poljoprivrednim gazdinstvima, razvoj organske/ekološke proizvodnje predstavlja jedan od velikih potencijala opštine u narednom periodu. Posebne potencijale u ovom delu predstavlja razvoj stočarstva, prvenstveno ovčarstva, kao i proizvodnja i sakupljanje pečurki, lekovitog bilja i šumskih plodova, razvoj pčelarstva, ribarstva itd. 

Šumarstvo 
Ukupna površina pod šumama u opštini Žagubica je 42.725 ha. U državnom vlasništvu se nalazi oko 16.825 ha, na tom prostoru se godišnje seče prosečno oko 25.000 m³ drveta za ogrev i preradu u drvoprerađivačkim pogonima u opštini Žagubica. 

Mogućnost plasmana drvne mase bazirana je na JP “Srbijašume”, koje je najveći potrošač tehničkih sortimenata. 

Na području Žagubice utvrđene su sledeće prioritetne funkcije šuma: proizvodnja tehničkog drveta; zaštita zemljišta I stepena; stalna zaštita šuma; rekreativno-turistički centar; izletište i strogi prirodni rezervat. 

Plasman drvne mase baziran je uglavnom na potrošačima, a neki od značajnijih potrošača su i firme „Sudex“ d.o.o. iz Žagubice, „Eko Wood“ d.o.o.  iz Petrovca na Mlavi, “Bioenergy Point” d.o.o. iz Beograda, “Kronošpan SRB” d.o.o. iz Lapova, kao i manje pilane koje se nalaze u opštini (u naseljima Osanica i Laznica).

Rudarstvo 

Najveći broj zaposlenih u opštini Žagubica radi u sektoru rudarstva. Eksploatacija uglja se vrši u Rudniku „Jasenovac“ u količini od oko 60.000 t/godišnje. Ovaj rudnik ujedno predstavlja i najveće preduzeće u opštini sa preko 200 zaposlenih. 

U opštini se, takođe, vrši eksploatacija građevinskog, ukrasnog i tehničkog kamena na osam različitih lokacija. Ukrasni kamen se vadi na četiri lokacije u količini od oko 12.500 m3 kamena. Tehnički kamen se vadi na četiri lokacije, i to na dva tucanik eruptiv (oko 350.000 m3), a na dva običan tucanik (43.000 m3). 

U toku su obimna ispitivanja rudnog potencijala opštine i regiona, prvenstveno bakra i zlata. Prvi rezultati ukazuju na postojanje značajnih rezervi ovih ruda, a što u značajnoj meri može uticati na dalji ekonomski razvoj regiona. 

Turizam

Turistički potencijal opštine Žagubica se ogleda u postojanju brojnih prirodnih, istorijskih i etnografskih vrednosti. 

Prirodne turističke vrednosti - Opštinu Žagubica karakteriše bogatstvo prirodnih znamenitosti kao što su venci planina koji je okružuju (Beljanica, Homoljske planine, Gornjačke planine, Crni Vrh); klisure i kanjoni (Gornjačka klisura); veliki broj izvora i vrela (vrelo Mlave, Krupajsko vrelo); termalni izvori (Banja); prerasti (Osanička prerast), vrtače, uvale; hidrografske vrednosti (reka Mlava, mnogobrojni izvori i vrela); biogeografske vrednosti (šumska prostranstva, lovišta, ribolovna područja) itd.

Istorijske turističke vrednosti ogledaju se u arheološkim lokalitetima iz rimskog perioda koji su služili za osiguranje važnog rimskog puta "Via militaris" koji je vodio kroz klisure Mlave i spomenicima srednjovekovne kulture (ostaci srednjevekovnog utvrđenog grada Ždrelo, manastir Blagoveštanje, manastir Gornjak, Trška crkva…).

Etnografske turističke vrednosti ovog kraja povezane su sa srpskim i vlaškim stanovništvom. Ogledaju se u obilju običaja, folklora, narodne nošnje i kulinarskim specijalitetima.

U opštini se organizuju brojne manifestacije od kojih su najpoznatije: “Sabor Vrela Homolja” u Žagubici koji se održava poslednjeg vikenda u junu mesecu; Spasovdanski susreti u Krepoljinu; “Dani gljiva i bilja” u Krepoljinu koji se održavaju svake godine u septembru itd.

[image: image18.emf]
Međutim, postojeći turistički potencijali nisu iskorišćeni. Jedan od razloga je lošiji geografski položaj opštine, obzirom da se opština nalazi van najvažnijih saobraćajnih koridora u Republici. Dodatno, u opštini nije razvijena kako saobraćajna tako i turistička infrastruktura. 

U opštini se nalaze svega dva objekta (u Žagubici i Krepoljinu) sa registrovanim smeštajem. Smeštajni kapaciteti su ispod 100 ležajeva. Uz to, registrovano je oko 20 ležajeva u domaćoj radinosti. Smeštajni kapaciteti su uglavnom nižeg kvaliteta i imaju mali stepen iskorišćenosti. U opštini se godišnje beleži svega nešto preko 1.000 noćenja. 

Izazovi za turizam u narednom periodu su: valorizacija turističkih potencijala; stvaranje turističkih proizvoda koji se mogu plasirati na domaćem i inostranom tržištu; razvijanje specifičnih oblika turizma (lov, ribolov, eko turizam, kulturni turizam, đački turizam, planinarenje, šetnje, poslovni turizam, etno turizam, gastronomski turizam...); poboljšanje promocije i propagande destinacije na regionalnom, nacionalnom i međunarodnom tržištu...

1.7. Obrazovanje 

Predškolsko vaspitanje i obrazovanje odvija se u Predškolskoj ustanovi “Poletarac” Žagubica. Vrtić prosečno pohađa 160-180 dece u zavisnosti od godine. Uz Žagubicu, PPG se realizuje u još pet naselja, i to u adaptiranim prostorima pri osnovnim školama u Suvom Dolu, Osanici, Krepoljinu, Milanovcu i Krupaji. Rad se ostvaruje kroz poludnevni i celodnevni boravak. 
U svom sastavu ima četiri vaspitne grupe celodnevnog boravka i to: nega i vaspitno-obrazovni rad sa decom od 1-3 godine; vaspitno-obrazovni rad sa decom od 3 do 5,5 godina, specijalizovani programi i jednu grupu dece za pripremni predškolski program.

Ustanova ima individualni vaspitno-obrazovni plan za decu kojima je usled socijalne uskraćenosti, smetnji u razvoju, invaliditeta i drugih razloga potrebna dodatna podrška u vaspitanju i obrazovanju.
Osnovno obrazovanje odvija se u tri matične osnovne škole i 13 područnih odelenja (po svim naseljima opštine). Matične osnovne škole se nalaze u Žagubici, Laznici i Krepoljinu. U ove tri škole u proseku ide po 830 učenika, dok oko 120-130 učenika svake godine završi osnovnu školu. Broj učenika u osnovnim školama je relativno konstantan u poslednjih desetak godina. 

Najveći broj škola, naročito područnih odeljenja, prema opremi i komunalnoj opremljenosti je na granici minimalnog standarda (loše stanje, nepostojanje fiskulturne sale, mokrih čvorova i slično). 

Na teritoriji opštine Žagubica ne postoji specijalna škola za decu ometenu u razvoju, kao i dnevni boravak za hendikepiranu decu. Od školske 2012/2013 godine u sistem obrazovanja se uvodi inkluzivno obrazovanje .

Srednjoškolsko obrazovanje odvija se u Srednjoj tehničkoj školi. Učenici se osposobljavaju za zanimanja ekonomski tehničar, turistički tehničar, kulinarski tehničar, automehaničar i mašinbravar (trogodišnje obrazovanje). Stručna zastupljenost nastave je na zadovoljavajućem nivou.

Trenutno se iz budžeta opštine Žagubica stipendira 76 studenata i 10 srednjoškolaca.

U opštini nema neformalnih vidova obrazovanja, iako postoji značajna potreba naročito u oblasti učenja stranih jezika i rada na računaru.

1.8. Zdravstvena zaštita

U Žagubici postoji jedan Dom zdravlja smešten u tri objekta nedovoljnog kapaciteta. U njemu radi 11 ambulanti i šest specijalističkih odeljenja. 

Dom zdravlja u Žagubici, pored primarne zdravstvene zaštite za stanovništvo opštinskog centra Žagubice i gravitacionog područja Suvi Do, Izvarica, Jošanica, Milatovac, Vukovac i Ribare, poseduje i specijalističke službe za stanovništvo ostalih naselja opštine. 

Gradjane opštine Žagubica opslužuju tri državne (u Žagubici, Krepoljinu i Laznici) i jedna privatna apoteka (Žagubica). 

Zdravstvene stanice i ambulante su raspoređene da opslužuju stanovništvo sledećih naselja:

· Zdravstvena stanica Kepoljin - Krepoljin, Bliznak, Breznica, Krupaja, Medveđica, Milanovac, Stige;

· Zdravstvena stanica Osanica – Osanica;

· Zdravstvena stanica Laznica - Laznica i Selište;

· Ambulanta Suvi Do - Suvi Do;

· Ambulanta Milanovac – Milanovac i

· Ambulanta Vukovac - Vukovac, Jošanica, Ribare i Izvarica.

1.9. Socijalna zaštita 

Glavni nosilac i realizator aktivnosti iz delokruga socijalne zaštite na teritoriji opštine Žagubica je odeljenje  Međuopštinskog Centra za socijalni rad opština Petrovac i Žagubica u Žagubici. 

Broj dece i mladih korisnika socijalne zaštite beleži rast, tako je u 2013.-oj godini bilo  185 korisnika, broj odraslih korisnika socijalne zaštite bio je 190, a starijih korisnika bilo je 129. Najbrojnija korisnička grupa kada su u pitanju deca i odrasli je grupa materijalno ugroženih lica, dok starije najviše pogađa bolest i opadanje funkcionalnosti. Na evidenciji Centra nema izbeglih lica kao registrovanih korisnika.

Delatnost Centra za socijalni rad usmerena je ka ostvarivanju prava koja su predviđena Zakonom o socijalnoj zaštiti i obezbeđivanju socijalne sigurnosti i porodično-pravne zaštite u skladu sa Porodičnim zakonom. Prava i usluge o kojima se stara opština su regulisane Odlukom o pravima i uslugama u socijalnoj zaštiti u opštini Žagubica.
Usluge koje se pružaju u Centru odnose se na informisanje, savetodavni rad, posredovanje i zastupanje korisnika, kao i procenu potreba korisnika i planiranje daljih aktivnosti, sve pomenuto u saradnji sa korisnikom uvek kada je to moguće. Postoji potreba za uslugama psihosocijalne podrške u vidu organizovanja savetodavno-terapijskih usluga u zajednici, kao i dalje razvijanje usluga pomoć u kući za starije i lica ometena u razvoju.

Značajan doprinos socijalnoj zaštiti u opštini Žagubica daje realizacija donatorskih projekata iz sredstava EU i nacionalnih izvora u okviru vaninstitucionalne podrške socijalnoj zaštiti.

1.10. Kultura 

Najznačajnija institucija kulture je Kulturno prosvetni centar „Jovan Šerbanović“, Žagubica. Korisna površina KPC-a je 1.000 m2. U okviru KPC postoji lokalna radio i TV stanica, biblioteka i bioskop. Objekat poseduje dvoranu za posetioce sa 392 sedišta. 

KPC je u proteklih 20 godina rada i postojanja uspešno organizovao i učestvovao u organizovanju niza smotri i manifestacija: Susreti sela; Okružna smotra recitatora; organizovanje bioskopskih predstava po selima; Sabor “Vrela Homolja”u Žagubici; Priveg u Laznici; Spasovdanski susreti u Krepoljinu; Noć u Gornjaku; Dani hrizantema; slikarske kolonije; književne večeri; izdavanje časopisa "Vrelo" u saradnji sa osnovnom školom; organizovanje koncerata…

U ostalim naseljima postoje domovi kulture koji su uglavnom u prilično lošem stanju i zahtevaju znatna ulaganja za rekonstrukciju. 

1.11. Sport

U Žagubici postoji sportska balon hala, otvoreni sportski tereni i fudbalsko igralište. Drugi objekat za sport i rekreaciju u opštini Žagubica je stadion malih sportova u Krepoljinu. U Krepoljinu postoji i veliko fudbalsko igralište, koje koristi fudbalski klub „Rudar“ iz Krepoljina. 
U seoskim naseljima Bliznak, Osanica, Selište, Laznica, Vukovac, Jošanica, Izvarica, Milatovac, Ribare, Suvi Do, Krupaja i Sige se nalaze fudbalska igrališta, a u naselju Vukovac i igralište za odbojku. Na područiju opštine registrovano je i radi osam sportskih klubova.

1.12. Udruženja građana

Na području opštine Žagubica registrovano je i radi 62 udruženja građana i NVO. 

Tabela 10. Broj udruženja u opštini Žagubica
	Godina
	2010
	2011
	2012
	2013

	Broj udruženja
	30
	33
	49
	62


Izvor podataka: www.aps.gov.rs 

Najbrojnije udruženje je Lovačko udruženje “Jovan Šerbanović” Žagubica koje broji oko 600 članova, od kojih su 477 aktivni članovi. Ima sekcije po svim naseljima u opštini. Udruženje gazduje lovištem "Homolje" ukupne površine 64.045 ha, od čega lovne površine obuhvataju 62.286 ha. 
Stalno gajene vrste divljači u lovištu "Homolje" su srna, divlja svinja, zec, fazan i poljska jarebica. Lovište u funkciji ima sledeće lovne objekte: 10 stabilnih čeka, 9 čeka na drvetu, 70 hranilišta za srneću divljač, 30 hranilišta za divlje svinje, 70 hranilišta za fazane i jarebice, 70 solišta i 2 pojilišta. Stručna služba ima upravnika lovišta i dva lovočuvara. Lovni turizam, uprkos postojanja ovog resursa, nije razvijen.

Imajući u vidu potencijal za razvoj pčelarstva postoje tri udruženja pčelara u Žagubici I Krepoljinu sa oko 220 registrovanih članova. 

Opštinska organizacija sportskih ribolovaca „Vrelo Žagubica“  broji oko 30 članova a udruženje ribolovaca postoji i u Krepoljinu.
Registrovana su i rade tri ekološka udruženja koja se nalaze u Žagubici, Laznici i Krepoljinu.

Od ostalih udruženja treba napomenuti Pokret gorana u Žagubici; Udruženje žena "Nezaborav" Laznica; Asocijacija za razvoj opštine Žagubica; Udruženje vlasnika šuma "Žagubica"; Udruženje frulaša i etno muzičara "Flujer" Osanica; Crveni krst Žagubica; Udruženje proizvođača mleka "Homoljski napredak" Osanica; Udruženje SUBNOR - a Žagubica; Udruženje "Invalidi Homolja"; Udruženje likovnih umetnika "Homolje" Žagubica; Biciklističko-planinarsko udruženje "Lisac 1111" Žagubica i dr. 

1.13. Lokalna samouprava

Opštinsku vlast predstavljaju Skupština opštine sa 33 odbornika i Opštinsko veće koje broji devet članova. 

U okviru Opštinske uprave postoje tri odeljenja:

· Odeljenje za opštu upravu, zajedničke i skupštinske poslove;

· Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj i 

· Odeljenje za finansije i budžet. 

U opštinskoj administraciji je zaposleno 52 radnika. Kvalifikaciona struktura stalno zaposlenih u opštinskoj administraciji je:

	visoka stručna sprema (VIII)
	1

	visoka stručna sprema (VII-2)
	0

	visoka stručna sprema (VII-1)
	17

	viša stručna sprema (VI)
	2

	visokokvalifikovani radnici (V)
	0

	srednja stručna sprema (IV)
	25

	kvalifikovani radnici (III)
	7

	polukvalifikovani radnici (II)
	0

	niža stručna sprema (I)
	0

	nekvalifikovani radnici
	0

	Ukupno
	52


Mesne kancelarije postoje u 12 naselja u opštini. 

Opštinski uslužni centar

Opštinski uslužni centar pruža usluge iz šest oblasti, a to su: 

· Pisarnica (prijem podnesaka); 

· Overe (overa dokumenata, overa punomoćja, overa potpisa); 

· Informacije (izdavanje radnih knjižica, informacije vezane za boračko invalidsku zaštitu, informacije vezane za građanska stanja, informacije vezane za skupštinske poslove, informacije vezane za poslove opštinskog veća); 

· Dečja zaštita (dečji dodatak, roditeljski dodatak, informacije vezane za dečju zaštitu); 

· Urbanizam i odobrenje za gradnju (urbanistička obaveštenja, odobrenja za gradnju, potvrda o prijavi radova, informacije vezane za građevinarstvo); 

· Matična služba (izdavanje izvoda iz MKR, izdavanje izvoda iz MKV, izdavanje izvoda iz MKU, izdavanje uverenja o državljanstvu, izdavanje uverenja o slobodnom bračnom stanju, davanje informacija). 

Budžetski izvori

Budžet opštine Žagubica se u poslednje tri godine povećava za 20-40% godišnje. Uprkos ovom povećanju, budžet Žagubice je značajno manji u odnosu na najveći broj lokalnih samouprava u Srbiji.

Tabela 11. Budžet opštine Žagubica u periodu 2011-2013.
	Godina
	2011
	2012
	2013

	Izvorni prihodi, u mil RSD 
	86.450
	110.189
	147.972

	Transferi, u mil RSD 
	185.000
	272.910
	314.600

	Ukupno, u mil RSD 
	271.450
	383.099
	462.572


Izvor podataka: Opštinska Uprava Žagubica, 2014.

Najvažnija karakteristika prihoda budžeta opštine Žagubica je, kao i kod svih nerazvijenih opština u Srbiji, da su sredstva od transfera odnosno dopunska sredstva iz Budžeta Republike najznačajnija. 

Udeo izvornih prihoda u budžetu opštine varira od 28-32%. Najveći deo izvornih prihoda opštine predstavljaju porezi (imovina, zarade, motorna vozila itd.) kao i opštinske nadoknade i komunalne takse.

Opštinski strateški planovi 

· Prostorni plan opštine Žagubica (2011-2025);
· Plan generalne regulacije “Žagubica” (2013-2025);
· Plan generalne regulacije “Suvi Do” (2014-2023);
· Plan generalne regulacije “Osanica” (2014-2023);
· Plan generalne regulacije “Krepoljin” (2014-2023);
· Plan generalne regulacije “Laznica” (2014-2023);
· Plan detaljne regulacije I faze skijališta na Beljanici (2011-2025);
· Plan detaljne regulacije “Potaj Čuka” (2013-2025);
· Plan detaljne regulacije “Glavica-Gornjak” (2013-2025);
· Plan detaljne regulacije za područje minihidroelektrane „Kozji grb“ i „Koviljača“ (2013-2024);
· Strategija održivog razvoja opštine Žagubica (2015-2024);

· Strategija razvoja socijalne zaštite opštine Žagubica (2015-2020);

· Lokalni plan za upravljanje otpadom na teritoriji opštine Žagubica (2010-2019);
· Lokalni akcioni plan za unapredjenje ekonomskog položaja žena u opštini Žagubica (2012-2016);
· Lokalni akcioni plan za mlade (2010-2014).

1.14 Javne institucije

Postojeće javne institucije u opštini koje su od važnosti za strategiju su:

JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica

Glavne aktivnosti: Izgradnja prostornih i urbanističkih planova, investicije, održavanje i izgradnja lokalnih i nekategorisanih puteva, komunalna delatnost, nekretnine i javno građevinsko zemljište.

Osnivač: Skupština opštine Žagubica

Pravni oblik: Javno preduzeće

Osnovne nadležnosti: investicije, uređenje prostora, izgradnja zgrada i objekata, građevinsko zemljište (upravljanje i pribavljanje) realizacija različitih projekata od značaja za lokalnu samoupravu, projektovanje i nadzor na izgradnji, održavanje i izgradnja lokalnih i nekategorisanih puteva.

Principi finansiranja: budžet, projekti.

JP Turistička organizacija Žagubica

Glavne aktivnosti: Razvoj, očuvanje i zaštita turističkih vrednosti na teritoriji opštine Žagubica, podsticanje programa izgradnje i unapređenje turističke infrastrukture i drugi poslovi od značaja za razvoj informativno-propagandne i promotivne delatnosti u turizmu Žagubice utvrđene zakonom

Osnivač: Skupština opštine Žagubica

Pravni oblik: Javno Preduzeće

Osnovne nadležnosti: Prati i analizira kretanja na domaćem i inostranim tržištima i organizuje istraživanja turističkog tržišta od interesa za informativno-propagandnu delatnost Žagubice; organizuje turističke informativno-propagandne i promotivne delatnosti (infocentar, suvenirnica...), , kulturne, sportske i druge manifestacije od interesa za unapređenje turizma opštine, obezbeđuje propagandno-informativna sredstva; programira i organizuje turističko-informativne punktove, priprema operativni program razvoja turizma Žagubice; učestvovanje i prezentovanje turističkih potencijala i brendova Homolja na sajmovima turizma i drugim manifestacijama, vrši i druge poslove utvrđene Statutom i Zakonom.

Principi finansiranja: budžet, projekti, honorari, sopstveni prihodi.

JKP Belosavac Žagubica

Glavne aktivnosti: Komunalne delatnosti i pružanje usluga građanima u oblastima od posebnog značaja.

Osnivač: Skupština opštine Žagubica

Pravni oblik: Javno preduzeće

Osnovne nadležnosti: Prečišćavanje i ditribucija vode, održavanje higijene, uređenje zelenih površina i javnih prostora, održavanje ulica i puteva u naseljima, uređenje i održavanje groblja, prečišćavanje i odvođenje atmosferskih i otpadnih voda.

Principi finansiranja: budžet, projekti, honorari, sopstveni prihodi.

Elektrodistribucija- Ekspozitura u Žagubici

Glavne aktivnosti: Distribucija električne enrgije i održavanje niskonaponskih i visokonaponskih sistema distribucije.

Osnivač: EPS

Pravni oblik: Ekspozitura

Osnovne nadležnosti: Distribucija i održavanje sistema i naplata potrošnje

Principi finansiranja: budžet i projekti.

Preduzeće za puteve Zaječar – Ispostava u Žagubici

Glavne aktivnosti: Održavanje, izgradnja, rekonstrukcija i sanacija putne mreže u nadležnosti Republičke direkcije za puteve.

Osnivači: Državno preduzeće privatizovano 2007.

Pravni oblik: Privatno preduzeće

Osnovne nadležnosti: Projektovanje i Izvođenje radova

Principi finansiranja: projekti i honorari.
2. Indikatori održivosti 

Indikatori održivog razvoja definišu područje koje povezuje ekonomiju, zaštitu životne sredine i društvene delatnosti. Primarna uloga indikatora je da prati i izveštava o napretku tokom procesa implementacije strategije održivog razvoja.
Izveštaj o održivosti, kao krajnji proizvod analize trenutnog stanja, je godišnja publikacija kojom se sve zainteresovane strane i građani informišu o statusu implementacije Strategije održivog razvoja i lokalnim trendovima održivosti. Ovaj izveštaj treba raditi jednom godišnje i on obuhvata evaluaciju dole navedenih indikatora. 

Indikatori koji su korišćeni za profilisanje lokalne zajednice i koje treba koristiti za godišnje praćenje i izveštavanje su odabrani sa zvanične liste indikatora. Odabrani su tokom sastanaka Koordinacionog tima za izradu Strategije održivog razvoja opštine Žagubica tokom implementacije „Exchange 4“ projekta.
Uz indikatore održivosti, u Strategiji održivog razvoja se koriste i indikatori učinka radi evaluacije efikasnosti procesa implementacije Strategije održivog razvoja.
2.1. Životna sredina 

	Indikator br. 1
	Teritorija

	Naziv indikatora
	Površina opštine, km2

	Teritorijalna jedinica
	Površina, km2
	Komentar – Opština Žagubica se prostire na 760 km2 što predstavlja 0,86% teritorije RS.

	RS
	88.509
	

	Braničevski okrug
	3.855
	

	Žagubica
	760
	

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012. 
	


	Indikator br. 2
	Kvalitet površinskih voda

	Naziv indikatora
	SWQI – Indeks kvaliteta vode

	Kvalitet 
	Nema podataka

	Izvor podataka: http://www.sepa.gov.rs 

	Komentar: Najbliža merna mesta na Mlavi se nalaze u opštini Petrovac i u Velikom selu. U 2012. godini nema podataka sa merne stanice Petrovac, dok u Velikom Selu oni, u zavisnosti od meseca, variraju od lošeg do vrlo dobrog.

Obzirom da u Žagubici nema velikih zagađivača, pretpostavka je da je kvalitet vode odličan. 
Voda se redovno hemijski i mikrobiološki kontroliše na izvorištu Belosavac. Rezultati pokazuju odličan kvalitet vode. 


	Indikator br. 3
	Upravljanje otpadnim vodama

	Naziv indikatora
	Procenat prečišćene vode na sistemu odvođenja

	Godina
	Braničevski okrug
	Žagubica

	
	Ispušteno
	Prečišćeno
	%
	Ispušteno
	Prečišćeno
	%

	2012
	4.561
	3.923
	86.01
	193
	0
	0

	2011
	4.963
	4.575
	92.18
	213
	0
	0

	2010
	4.880
	4.279
	87.68
	322
	0
	0

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012.  

	Komentar: Opština Žagubica nema izgrađenu kanalizacionu mrežu. U ovom trenutku se radi kanalizacija za naselje Žagubicu, dok je za Laznicu urađena projektna dokumentacija i započeti su radovi. U narednom periodu se planira izgradnja kanalizacione mreže u jos par naselja. 


	Indikator br. 4
	Kvalitet vazduha

	Naziv indikatora
	Kvalitet vazduha

	Parametri 

Broj dana u godini sa prekoračenim vrednostima SO2, 

Broj dana u godini sa prekoračenim vrednostima NO2,

Broj dana u godini sa prekoračenim vrednostima PM10.

	Rezultat - Nema podataka 

	Izvor podataka: http://www.sepa.gov.rs 

	Komentar: Najbliža merna mesta se nalaze u gradu Boru na lokacijama Institut za bakar, Gradski park i Brezonik. Obzirom na udaljenost od Bora, postojanje rudnika i visokog stepena rizika od zagađenja u Boru, podaci sa ovih mernih mesta nisu relevantni za opštinu Žagubica.

U Žagubici nema velikih zagađivača, a najveći stepen zagađenja vazduha se javlja tokom tzv. grejne sezone usled korišćenja drveta za grejanje. 


	Indikator br. 5
	Zaštita prirode

	Naziv indikatora
	Procenat površine opštine pod zaštitom – zaštićena područja

	Površina zaštićenih područja
	76,45 ha

	% površine opštine
	0,10

	Izvor podataka: Srbija šume, 2014 

	Komentar: U opštini Žagubica su zaštićene sledeće lokacije:

Busovata – 15,86 ha

Vrelo Mlave – 6,00 ha

Krupajsko vrelo – 9,00 ha

Homoljska potajnica – 4,40 ha 
Klisura Osaničke reke i

Prerast Samar – 40,20 ha.


	Indikator br. 6
	Prostor i urbani razvoj

	Naziv indikatora
	Procenat površine napuštenog i zagađenog zemljišta 

	Opština Žagubica
	Površina napuštenog i zagađenog područja, ha
	% površine opštine
	Komentar –Pod ovom površinom se podrazumeva prvenstveno zagađeno zemljište.

	
	2,326
	0,003%
	

	Izvor podataka:Opštinska Uprava, 2014


	Indikator br. 7
	Javni prevoz

	Naziv indikatora
	Prosečan broj dnevno preveženih putnika, dan 

	2013
	15.600

	2012
	16.400

	2011
	17.700

	Izvor podataka: Autobuska stanica, 2014

	Komentar: U tabeli je prikazan podatak o broju prodatih karata na stanici u Žagubici, međutim broj putnika je svakako veći, obzirom da se značajan deo karata ne prodaje na samoj stanici i da se prevoz putnika vrši u značajnoj meri taksi vozilima i vozilima za vanlinijski prevoz za koje ne postoje podaci o broju putnika. Iz napred navedenih razloga zvaničan broj dnevno preveženih putnika ima trend smanjenja u periodu 2011-2013. 

Prevoz učenika osnovnih i srednjih škola, kao i prevoz predškolske dece je organizovan. U školskoj 2013/2014 godini se u proseku dnevno prevozi po 459 učenika. Uz to, dnevno se u proseku prevozi 244 radnika Rudnika mrkog uglja „Jasenovac“, Krepoljin.


	Indikator br. 8
	Upravljanje čvrstim otpadom

	Naziv indikatora
	% domaćinstava sa uslugom prikupljanja otpada u opštini Žagubica

	2013
	60

	Izvor podataka: Opštinska uprava Žagubica

	Komentar: Opština ima ugovor po kome bi ovom uslugom trebala da budu obuhvaćena sva domaćinstva. Međutim, jedan deo stanovnistva nema ugovore o prikupljanju otpada; prikupljanje nije bilo stalno, odnosno prikupljanje je bilo neredovno u pojedinim udaljenijim sredinama ili u pojedinim periodima godine. U pojedinim delovima naselja nema kontejnera. Usled gore navedenog nije moguće odrediti tačnu vrednost ovog indikatora. 


	Indikator br. 9
	Energija

	Naziv indikatora
	Procenat domaćinstava priključenih na sistem daljinskog grejanja

	Opština Žagubica
	% domaćinstava priključenih na sistem daljinskog grajanja 

	2013
	Nema domaćinstava priključenih na sistem daljinskog grejanja

	Izvor podataka:Opštinska Uprava, 2014 


	Indikator br. 10
	Zaštita od prirodnih nepogoda 

	Naziv indikatora
	Broj stanovnika izloženih riziku od poplava i erozije 

	Opština Žagubica
	Broj stanovnika 

	2013
	Nema zvaničnih podataka 

	Izvor podataka: Opštinska Uprava, 2014

	Komentar: Procena je da je oko 4.000 stanovnika izloženo riziku od poplava i erozija. Ugroženi su delovi sledećih naselja: Žagubica, Laznica, Selište, Krepoljin, Izvarica, Ribare, Breznica, Krupaja, Suvi Do, Milanovac i Sige. 

Plan odbrane od poplava je u fazi izrade. 


2.2. Stanovništvo i kvalitet života 

	Indikator br. 11
	Stanovništvo

	Naziv indikatora
	Procenjen broj stanovnika godišnje (30.06.)

	Godina
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica
	Komentar: Broj stanovnika u Žagubici ima trend smanjenja u poslednjih nekoliko decenija. Procenjen broj stanovnika pokazuje da se broj stanovnika u Žagubici smanjuje za preko 300 stanovnika/godina.

	2012
	181.666
	12.525
	

	2011
	185.165
	13.147
	

	2010
	187.341
	13.359
	

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012 i Agencija za privredne registre, 2014 www.apr.gov.rs  


	Indikator br. 12
	Demografske promene

	Naziv indikatora
	Indeks promene broja stanovnika 2011/2002 

	Indeksna vrednost 
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	
	95
	90
	84,2

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Popis stanovništva, domaćinstava i stanova u RS, Prvi rezultati, 2012

	Komentar: Trend smanjenja broja stanovnika u Žagubici je znatno izraženiji u odnosu na Braničevski okrug i RS.


	Indikator br. 13
	Demografske promene

	Naziv indikatora
	Stopa prirodnog priraštaja 

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	5.2
	11.1
	13.4

	2010
	4.8
	11.0
	14.2

	2009
	4.6
	10.6
	13.9

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012.

	Komentar: Negativna stopa prirodnog priraštaja ima znatno veću vrednost u odnosu na prosek Braničevskog okruga i RS


	Indikator br. 14
	Domaćinstva

	Naziv indikatora
	Broj i veličina domaćinstava  

	Parametar
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	Ukupan broj
	2.497.187
	63.248
	4.527

	Prosečna veličina
	2.85
	2.84
	2.75

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Popis stanovništva, domaćinstava i stanova u RS, Prvi rezultati, 2012

	Komentar: Prosečno domaćinstvo je po broju članova slično prosečnim domaćinstvima u Braničevskom okrugu i RS.


	Indikator br. 15
	Starosna grupa stanovništva

	Naziv indikatora
	Indeks starenja 

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	Popis, 2011.
	114.32
	125.84
	184.26

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012

	Komentar: Indeks starenja je znatno izraženiji u opštini Žagubica u odnosu na prosek Braničevskog okruga i RS.


	Indikator br. 16
	Obrazovanje stanovništva 

	Naziv indikatora
	Udeo radno sposobnog stanovništva bez obrazovanja i završene osnovne škole 

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	Popis, 2011
	13.67%
	24.33%
	33.87%

	Izvor podataka: RZS, publikacija – www.apr.gov.rs 

	Komentar: U strukturi radno sposobnog stanovništva se nalazi 3.786 osoba bez završene osnovne škole, odnosno 33,87% ukupno radno sposobnog stanovništva. U poređenju sa prosekom RS i Braničevskog okruga, nešto je veći udeo radno sposobnog stanovništva bez obrazovanja i završene osnovne škole. 


	Indikator br. 17
	Predškolsko obrazovanje

	Naziv indikatora
	Obuhvat dece u ustanovama predškolskog obrazovanja

	Opština Žagubica
	Dece
	Komentar: Aktivno je šest predškolskih odeljenja po naseljima u okviru Predškolske ustanove „Poletarac“ Žagubica.

	2013/2014
	192
	

	2012/2013
	181
	

	2011/2012
	165
	

	2010/2011
	166
	

	2009/2010
	178
	

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012. i PU Poletarac, 2014.


	Indikator br. 18
	Osnovno školsko i srednješkolsko obrazovanje

	Naziv indikatora
	Broj učenika koji su završili osnovnu i srednju školu 

	Godina
	Osnovna škola
	Srednja škola
	Komentar: Broj dece koji završava osnovu školu varira 105-145, dok broj dece koja završava srednju školu varira 55-70.

	2013/2014
	121
	65
	

	2012/2013
	106
	43
	

	2010/2011
	142
	56
	

	2009/2010
	122
	63
	

	2008/2009
	123
	64
	

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012.


	Indikator br. 19
	Putna mreža

	Naziv indikatora
	Ukupna dužina svih puteva na površinu u km2

	Indeks
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	Dužina puteva, 2011
	0.4876
	0.4249
	0.2960

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012

	Komentar: Vrednost indeksa dužine puteva za opštinu Žagubica je znatno manja u odnosu na vrednosti dobijene za Braničevski okrug i prosek RS. Jedan od razloga male dužine puteva je udaljenost naselja od regionalnih saobraćajnica, razmeštaj naselja i geografski položaj.


	Indikator br. 20
	Vodosnabdevanje

	Naziv indikatora
	Procenat domaćinstava priključenih na vodovodnu mrežu 

	Indeks 
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	Priključenih domaćinstava na vodovodnu mrežu, 2011 
	86.54
	65.63
	58.89

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012

	Komentar: Podaci su prikazani samo za 2011. godinu, obzirom da se vrlo slični podaci javljaju u 2010. i 2009. godini. U Žagubici je manji procenat stanovništva priključen na vodovodnu mrežu u poređenju sa prosekom RS, a broj domaćinstava priključenih na vodovodnu mrežu, 2.666, je standardan u poslednje tri godine. 


	Indikator br. 21 i 22
	Kultura i sport

	Naziv indikatora
	Budžet za kulturu i sport po glavi stanovnika 

	Godina
	Kultura
	Sport

	2013
	459,29
	706,60

	2012
	274,78
	745,85

	2011
	186,85
	545,65

	Izvor podataka: Opštinska uprava, 2014.

	Komentar: Budžeti za kulturu i sport su relativno mali. Budžet za kulturu ima stalni trend povećanja, ukupno i po glavi stanovnika. Sredstva namenjena kulturi se najviše usmeravaju ka ustanovi kulture i NVO sektoru. Iz ovih sredstava se najviše finansira održavanje različitih manifestacija. 

Budžet za sport varira u zavisnosti od godine, ali ima trend povećanja. Najveći deo sredstava se odvaja za rad sportskih klubova. 


	Indikator br. 23
	Zarade

	Naziv indikatora
	Prosečna zarada bez poreza i doprinosa

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	37.976
	37.241
	31.806

	2010
	34.142
	33.381
	27.769

	2009
	31.734
	31.432
	26.217

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012

	Komentar: Prosečne zarade u Žagubici imaju trend povećanja, ali su znatno niže u odnosu na prosek Braničevskog okruga i proseka RS.


	Indikator br. 24
	Socijalna zaštita

	Naziv indikatora
	Udeo korisnika socijalne zaštite u ukupnom stanovništvu, %

	Godina
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	7.39
	3.27

	2010
	6.83
	2.99

	2009
	5.50
	3.65

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012.

	Komentar: Broj korisnika socijalne zaštite u Braničevskom okrugu se konstantno povećava. U Žagubici broj korisnika socijalne zaštite nema stalni trend, odnosno najveći broj je zabeležen 2009., a najmanji 2010. godine. 

Udeo korisnika socijalne zaštite je značajno manji u odnosu na prosek Braničevskog okruga.

Broj dece korisnika socijalne zaštite je relativno konstantan, oko 160, a odraslih varira 200-400. 

Najčešća kategorija korisnika kod dece su socio-materijalno ugrožena kategorija, a kod odraslih kategorija ostarelih lica. 


	Indikator br. 25
	Zdravlje

	Naziv indikatora
	Broj stanovnika na jednog lekara

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	345
	729
	730

	2010
	346
	739
	742

	2009
	352
	428
	754

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012

	Komentar: Opština Žagubica ima veći broj stanovnika na jednog lekara u odnosu na Braničevski okrug i prosek RS, ali je prisutan trend smanjenja broja stanovnika na jednog lekara u periodu 2009-2011. Sličan trend postoji i u RS. 


	Indikator br. 26
	Sigurnost

	Naziv indikatora
	Broj pravosnažno osuđenih punoletnih lica prema mestu izvršenja krivičnog dela/1.000 stanovnika 

	Godina
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica
	Komentar: U Žagubici je mnogo manji broj pravosnažno osuđenih lica na 1.000 stanovnika u poređenju sa Braničevskim okrugom.

	2011
	0.39
	0.13
	

	2010
	0.19
	0.11
	

	2009
	0.65
	0.27
	

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012.  


2.3. Ekonomski razvoj 

	Indikator br. 27
	Poljoprivreda

	Naziv indikatora
	Udeo ukupno korišćene poljoprivredne površine u poljoprivrednoj površini opštine 

	Godina
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	240.364
	36.174

	Izvor podataka: RZS, publikacija – – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012.  

	Komentar:  Po poljoprivrednom popisu u Branicevskom okrugu se koristi 132.392 ha od zvanicnih 240.364 ha, odnosno 55,08% ukupnog poljoprivrednog zemljista.

U Žagubici se po podacima popisa koristi svega 18.283 ha poljoprivrednog zemljišta, odnosno svega 50,54% ukupnog poljoprivrednog zemljišta.


	Indikator br. 28
	Poljoprivreda i poljoprivrednici

	Naziv indikatora
	Individualni poljoprivrednici 

	Opština Žagubica
	2011
	2012
	2013

	
	2.163
	2.205
	2.241

	Izvor podataka: Opštinska Uprava, 2014. 

	Komentar: Broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava se konstantno povećava u periodu 2011-2013. godine. Registrovana poljoprivredna gazdinstva predstavljaju preko 50% ukupnog broja domaćinstava u Žagubici (4.527) što ukazuje na veliki značaj poljoprivrede u opštini Žagubica na ekonomski i socijalni položaj stanovništva.


	Indikator br. 29
	Poslovne lokacije

	Naziv indikatora
	Površina infrastrukturno opremljenih lokacija na raspolaganju za investicije/stanovniku 

	Komentar: U opštini Žagubica trenutno nema kompletno opremljenih poslovnih lokacija. Delimično je opremljena infrastrukturno lokacija Jelenac u Žagubici i lokacija kod Vukovca. 

	Izvor podataka: Opštinska Uprava, 2014


	Indikator br. 30
	Investicije

	Naziv indikatora
	Ostvarene investicije u nova osnovna sredstva po karakteru izgradnje, 000 RSD

	Godina
	Vrednost

	2011
	22.017

	2010
	40.212

	2009
	38.305

	Izvor podataka: Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012.  

	Komentar: Nivo investicija u osnovna sredstva po karakteru izgradnje je vrlo nizak. U strukturi su dominantno prisutni rekonstrukcija, modernizacija, dogradnja i proširenje, kao i održavanje nivoa postojećih kapaciteta. Nivo ulaganja u nove kapacitete je simboličan. 


	Indikator br. 31
	Preduzetnička klima

	Naziv indikatora
	Broj aktivnih privrednih društava i preduzetnika na 1.000 stanovnika 

	Godina
	Broj
	Indeks

	2013
	322
	25.28

	2012
	313
	24.57

	2011
	324
	25.44

	Izvor podataka:  Kancelarija za LER, 2014

	Komentar: U opštini je aktivno 88-89 privrednih društava. Broj preduzetnika varira u zavisnosti od godine između 225-235. Dobijene vrednosti o broju privrednih društava i preduzetnika u Žagubici odgovaraju sličnim opštinama po broju stanovnika u RS.


	Indikator br. 32
	Turizam

	Naziv indikatora
	Noćenja turista 

	Godina
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	49.466
	7.343

	2010
	46.559
	1.071

	2009
	65.523
	1.221

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012.  

	Komentar: U 2011. godini se beleži značajno povećanje broja noćenja koje je razultat činjenice da su na Vrelu Mlave bili su smešteni radnici „Avala resources“ iz Bora koji su vršili istraživanja rudnog potencijala.


	Indikator br. 33
	Zaposlenost

	Naziv indikatora
	Broj zaposlenih na 1.000 stanovnika 

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	241
	195
	113

	2010
	246
	193
	109

	2009
	258
	198
	110

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012

	Komentar: Indeksna vrednost - broj zaposlenih na 1.000 stanovnika opštine Žagubica je značajno niža u odnosu na Braničevski okrug i prosek RS. Ohrabrujući je podatak da se, za razliku od proseka RS, ova indeksna vrednost opštine Žagubica povećava u periodu 2009-2011.


	Indikator br. 34
	Nezaposlenost

	Naziv indikatora
	Broj nezaposlenih na 1.000 stanovnika 

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	102
	53
	31

	2010
	100
	48
	26

	2009
	100
	49
	21

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012

	Komentar: Indeks broj nezaposlenih na 1.000 stanovnika ima trend povećanja u opštini Žagubica u periodu 2009-2011. Indeksna vrednost je značajno niža u odnosu na vrednosti dobijene za Braničevski okrug i prosek RS.


	Indikator br. 35
	Aktivno stanovništvo

	Naziv indikatora
	Procenat aktivnog stanovništva 

	Teritorijalna jedinica
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	Aktivnog stanovništva, %
	68.16
	64.80
	60.07

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2012

	Komentar: Žagubica ima znatno manji udeo aktivnog stanovništva u odnosu na prosek RS i Braničevskog okruga. Spada u opštine Srbije sa najmanjim udelom radno aktivnog stanovništva.


	Indikator br. 36
	Opštinske finansije

	Naziv indikatora
	Budžetski prihodi po stanovniku, RSD

	Godina
	RS
	Braničevski okrug
	Opština Žagubica

	2011
	29.700
	22.666
	15.702

	2010
	26.211
	19.851
	13.242

	2009
	22.712
	16.054
	11.567

	Izvor podataka: RZS, publikacija – Godišnjak Opštine u Srbiji, 2010-2012

	Komentar: Budžetski prihodi po stanovniku se konstantno povećavaju u periodu 2009-2011. godine, međutim primetno je da su oni dvostruko manji od proseka RS, odnosno za trećinu niži od proseka Braničevskog okruga.


	Indikator br. 37
	Opštinske finansije

	Naziv indikatora
	Fiskalni kapacitet opštine 

	Godina
	Indeksna vrednost

	2013
	31.98

	2012
	28.76

	2011
	31.85

	Izvor podataka: Opštinska Uprava, 2014 

	Komentar: Budžet opštine se konstantno povećava u periodu 2011-2013. godine, kao i visina izvornih prihoda opštine. Fiskalni kapacitet opštine je, međutim, relativno nizak i iznosi 28-32%. 

Najveći udeo izvornih prihoda predstavljaju porezi (zarade, imovina, motorna vozila itd.), opštinske nadoknade i komunalne takse.  


	Indikator br. 38
	Stepen razvijenosti

	Naziv indikatora
	Stepen razvijenosti po zakonu o regionalnom razvoju 

	Vrednost
	IV stepen razvijenosti 

Devastirano područje 

	Izvor podataka: Uredba o utvrđivanju jedinstvene liste, regiona i jedinica lokalne samouprave za 2013. godinu 

	Komentar: Opština Žagubica zajedno sa još 45 drugih jedinica lokalne samouprave pripada IV grupi, odnosno nedovoljno razvijenim jedinicama lokalnih samouprava čiji je stepen razvijenosti ispod 60% republičkog proseka. Dodatno, zajedno sa još 22 druge jedinice lokalne samouprave pripada kategoriji devastiranih područja, čiji je stepen razvijenosti ispod 50% republičkog proseka. 


	Indikator br. 39
	Stepen razvijenosti

	Naziv indikatora
	Obim svih podsticaja regionalnog razvoja u godini/stanovniku 

	Godina
	Indeksna vrednost

	2013
	96.923

	2012
	133.970

	2011
	160.444

	Izvor podataka: Agencija za privredne registre, 2014, www.apr.gov.rs  

	Komentar: Obim podsticaja regionalnog razvoja se konstantno smanjuje u periodu 2011-2013. godine.

Prema nameni, najviše podsticaja je namenjeno podsticanju poljoprivrede (preko 90%), a prema vrsti korisnika to su poljoprivredna gazdinstva. Sredstva uglavnom pristižu preko Ministarstva Finansija. 

U 2013. godini su u ovim sredstvima preovlađivale bespovratne subvencije i regresi, u 2012. premije i regresi, a u 2011. krediti, regresi i bespovratna finansijska podrška. 


	Indikator br. 40
	Institucionalni kapaciteti

	Naziv indikatora
	Procenat opštinskih službenika sa visokom i višom stručnom spremom 

	Parametar 
	Službenika, %

	Viša školska sprema
	1.77

	Visoka školska sprema 
	10.03

	Izvor podataka: Opštinska Uprava, 2014 

	Komentar:U opštini je relativno malo zaposlenih sa višom, odnosno visokom stručnom spremom. Lošoj kvalifikacionoj strukturi doprinosi i postojeća zabrana zapošljavanja u javnom sektoru.


3. SWOT analiza 
SWOT analiza predstavlja analitičku metodu kojom se definišu faktori koji imaju najveći uticaj na stanje jedne opštine. Obavlja se kroz matricu koju čine 4 elementa:  

S – Strengths (snage),

W – Weaknesses (slabosti),

O – Opportunities (šanse i mogućnosti),

T – Threats (opasnosti i pretnje). 

Početna slova ovih elemenata (na engleskom jeziku) daju naziv ove metode – SWOT. Snage predstavljaju pozitivne, a slabosti negativne unutrašnje faktore. Šanse predstavljaju pozitivne, a pretnje negativne spoljašnje faktore.

SWOT analiza služi za razumevanje trenutnog položaja opštine i definisanja strategije koju treba primeniti da bi se ostvarili strateški ciljevi.

Cilj SWOT analize je da se definišu sopstvene snage, koriguju slabosti i izvrši sagledavanje pretnji kako bi se umanjilo njihovo negativno dejstvo i, konačno, da se prepoznaju i iskoriste mogućnosti koje se mogu ukazati. 

3.1. Ekonomski razvoj 

	Snage
	Slabosti

	Ekološki čista i zdrava sredina 

Značajne poljoprivredne površine

Uređeno lovište – razvijeno lovstvo i lovna privreda

Razvijeno pčelarstvo – Oformljena pčelarska zadruga Homolje med koja aktivno radi

Bogatstvo prirodnim resursima – rudna blaga, vodni potencijal, šume 

Razvijena drvna industrija (pilane, ćumurane)

Eksploatacija rudnih bogatstava – mrki ugalj, ukrasni kamen itd.

Vredna i kvalifikovana radna snaga 

Veliki broj poljoprivrednih gazdinstava 

Proizvodi sa zaštićenim geografskim poreklom

Formirana poljoprivredna služba 

Razvijen sektor uslužnih delatnosti 

Brojne manifestacije sa ciljem ekonomskog razvoja i promocije prirodnih i kulturnih potencijala Žagubice
	Nezaposlenost 

Slabo spovedena privatizacija – društvene firme u stečaju 

Ne postoje srednja i velika preduzeća

Loša struktura preduzetnika, malih i srednjih preduzeća 

Finansijski slabi preduzetnici i poljoprivrednici

Nizak stepen finalizacije proizvoda – proizvode se sirovine 

Zastarela oprema i tehnološka rešenja 

Nepostojanje ili mali broj kvalitetnih kadrova 

Proizvođači/preduzetnici nisu organizovani

Nepostojanje dovoljnog broja smeštajnih kapaciteta 

Usitnjen poljoprivredni posed i mešovita poljoprivredna proizvodnja 

Neorganizovan otkup poljoprivrednih proizvoda 

Loša starosna struktura stanovništva 

	Mogućnosti
	Pretnje

	Privlačenje investicija 

Angažovanje dijaspore na razvoju Žagubice 

Podsticaji za zapošljavanje i samozapošljavanje (start up, krediti, subvencije, olakšice itd.)

Razvoj rudarstva – eksploatacija nalazišta 

Razvoj različitih vidova turističke ponude – seoski, lovni, ribolovni, manastirski, magijski itd

Aktiviranje privrednih kapaciteta koji nisu u funkciji 

Razvoj organske proizvodnje – zdrava hrana 

Komasacija 

Ravnomeran regionalni razvoj 

Korišćenje predpristupnih sredstava EU 
	Žagubica pripada devastiranim područjima Srbije 

Loš geografski položaj opštine u odnosu na glavne putne pravce

Ograničene ingerencije lokalnih samouprava u ekonomskom razvoju 

Loši demografski trendovi - migracioni procesi, starenje stanovništva itd.

Nepostojanje preduzetničkog duha i samoinicijative – razvijena svest o pogodnosti zapošljavanja u javnom sektoru

Pristup finansijskim sredstvima za proizvodnju i razvoj nije moguć – Nepovoljne kreditne linije

Konkurencija iz EU – jeftini i standardizovani poljoprivredni proizvodi

Ekonomska kriza 


3.2. Kvalitet života 

	Snage
	Slabosti

	Aktivan opštinski uslužni centar 

Dom zdravlja i zdravstvene službe u naseljima (ambulante u Krepoljinu, Osanici, Suvom Dolu i Laznici)

Domovi kulture postoje u svim naseljima 

Aktivna su udruženja građana (ekološka udruženja, lovačke i ribolovačke organizacije, kulturno umetnička društva)

Centar za socijalni rad pruža podršku različitim kategorijama stanovništva 

Formirana mreža ustanova prilagođena potrebama stanovništva (predškolsko, osnovno i srednje obrazovanje, javne službe itd.)

Postojanje biblioteke 

Postojanje crkava i manastira 
Održavaju se brojne lokalne manifestacije 

Likovna kolonija u Žagubici 

Podrška lokalne samouprave u cilju poboljšanja kvaliteta života i usluga

Izgrađeni sportski tereni – održavanje turnira

Dovoljan broj polazaka na linijama međugradskog prevoza 
	Nepostojanje finansijskih sredstava za kvalitetniju podršku 

Domovi kulture nisu aktivni 

Javne službe, škole, ambulante i sl. su slabo opremljene 

Mali broj vannastavnih aktivnosti u školama

Nedovoljno kvalitetnog stručnog kadra – male mogućnosti za kvalitetno usavršavanje 

Mali broj sportskih terena – Nedostaju tereni za veliki broj sportova 

Nepostojanje atraktivnih sadržaja za mlade 

Nepostojanje adekvatnih mogućnosti za neformalno obrazovanje 

Neefikasne i spore mesne zajednice 

Neadekvatna iskorišćenost nevladinog sektora i udruženja građana za realizaciju razvojnih projekata 

Stanovništvo nije dovoljno uključeno u aktivnosti vezane za podizanje kvaliteta života 

Slabo promovisani kulturni sadržaji i tradicija područja 

Nekvalitetan autobuski prevoz u lokalu  

	Mogućnosti
	Pretnje

	Zainteresovanost građana za unapređenjem kvaliteta života 

Podrška dijaspore
Saradnja sa drugim institucijama van regiona uključujući i međunarodnu saranju 

Veća pomoć države 

Donatorski projekti 

Korišćenje predpristupnih sredstava EU
	Udaljenost od velikih gradskih centara 

Razuđenost opštine – udaljena sela sa malim brojem stanovnika 

Smanjenje broja učenika u školama 

Kvalitetni kadrovi napuštaju Žagubicu 

Manja budžetska sredstva koja se dobijaju od države 

Nedovoljna saradnje države i lokalnih samouprava 

Ograničene ingerencije lokalnih samouprava 


3.3. Infrastruktura 

	Snage
	Slabosti

	Dobra pokrivenost infrastrukturom – razvijenost lokalnih puteva 

Dobra razvijenost distributivne elektro mreže (dalekovodi)

Vodosnabdevanje u naseljenim mestima 

Organizovano iznošenje smeća 

Dobra pokrivenost fiksnom i mobilnom telefonijom 
	Nedovoljno kvalitetna infrastruktura – loše stanje putne infrastrukture 

Nepostojanje optičkog kabla u većini naselja – loša telefonska i internet komunkacija 

Neadekvatno vodosnabdevanje stanovništva 

Nepostojanje kanalizacione mreže 

Brojni problemi u odnošenju smeća 

Nebriga o izgledu naselja 

Mreža srednjeg i niskog napona je u lošem stanju 

	Mogućnosti
	Pretnje

	Izrada planskih dokumenata 

Izrada studija izvodljivosti 

Regionalna saradnja i projekti 

Prekogranična saradnja i projekti 

Javno privatno partnerstvo 

Korišćenje predpristupnih sredstava EU

Veća pomoć države
	Regionalni infrastrukturni projekti nisu od prioritetnog nacionalnog interesa 

Preusmerenje glavnih saobraćajnih koridora na teritorije drugih opština

Ograničene ingerencije lokalnih samouprava

Nedostatak finansijskih sredstava za kapitalne infrastrukturne projekte 


3.4. Životna sredina 

	Snage
	Slabosti

	Ekološki čista i zdrava sredina – čist vazduh, nezagađeni vodni resursi i zemljište 

Bogatstvo prirodnim resursima – rudni potencijal, vodni resursi, šumsko bogatstvo  

Razvijen biodiverzitet – flora i fauna 

Prirodne lepote i zaštićena prirodna dobra 
	Postojanje divljih deponija

Nekontrolisano korišćenje šumskih resursa 

Niska svest građana o značaju očuvanja životne sredine 

Neracionalno korišćenje prirodnih resursa 

	Mogućnosti
	Pretnje

	Interesovanje mladih za očuvanje i unapređenje stanja životne sredine 

Zaštita pojedinih područja i lokacija 

Izgradnja regionalne deponije 

Primena modernih tehnoloških rešenja u iskorišćavanju prirodnih resursa 

Korišćenje predpristupnih sredstava EU
	Klimatske promene – Globalno zagađenje

Erozije i poplave 

Nekontrolisano korišćenje rudnih bogatstava – zagađenje 

Ograničene ingerencije lokalnih samouprava po pitanju korišćenja prirodnih resursa 

Neadekvatan odnos Ministarstava prema resursima u Homolju


4. Strateški dokument 

Zasnovano na socio-ekonomskoj i SWOT analizi, razmotreni su sledeći glavni pravci i mogućnosti delovanja u opštini Žagubica. 

Osnovni trend u opštini Žagubica bazira se na prepoznavanju šansi koje se ukazuju na bazi povećane tražnje kako za ekološki čistom i nezagađenom hranom, tako i za proizvodnjom koja se bazira na čistim tehnologijama i očuvanju životne sredine. 

Veliki priodni resursi u vidu hidropotencijala, rudnog blaga, šuma pa i mogućnosti za korišćenje alternativnih izvora energije (energija vetra), pružaju mogućnost za razvoj različitih privrednih grana kao što su gajenje pastrmke, dobijanje struje iz manjih hidrocentrala, eksploatacija mrkog uglja, ukrasnog kamena, kvarcnog peska, volframa, proširenje primarne drvne industrije (pilane i ćumurane). Naročit akcenat mora biti stavljen na razvoj privrede koja će većim stepenom finalizacije u svim gore nabrojnim oblastima doneti veći prihod i omogućiti veću zaposlenost u poređenju sa pukom eksploatacijom sirovina koja je dominirala do sada.

Opšta spoznaja u svetu o vrednosti čiste i nezagađene hrane predstavlja izuzetnu šansu za dalji razvoj ionako specifične poljoprivrede u opštini Žagubica. Planinski venci koji okružuju ovu oblast, stvaraju mikroklimat i daju sredinu izolovanu od negativnih uticaja u kojoj se može podići na viši nivo proizvodnja meda, sira, ovaca, lekovitog bilja. Dalji rad na priznavanju geografskog porekla poljoprivrednih proizvoda sa ovog područja je samo preduslov za stvaranje brendova u punom značenju tog pojma, koji bi omogućili plasman čak i na probirljivom EU tržištu.

Izuzetne prirodne lepote u kombinaciji sa tradicionalnom gostoljubivošću stanovništva i ponudom izvrsne hrane daju velike mogućnosti za razvoj turizma. Sve veća potražnja za seoskim turizmom stavlja opštinu Žagubica u sam fokus ukoliko bi sve prednosti bile valorizovane, a nedostaci otklonjeni. Obilje ribom bogatih vodotokova, kao i razvijena tradicija lovstva, dobra su osnova za lovni i ribolovni turizam. Za razliku od gore navedenih vidova turizma koji se mogu unaprediti u relativno kratkom vremenskom periodu, zimski, skijaški turizam sa pratećom infrastrukturom i obučenosšću koju zahteva, može biti dugoročnije stremljenje opštine Žagubica. U svakom slučaju potrebno je krenuti sa pripremnim aktivnostima i za ovaj vid turizma jer su prirodni potencijali veliki.

Preduslov za iskorišćavanje svih šansi koje su nabrojane u prethodnim zaključcima je eliminacija ili bar ublažavanje nedostataka koji se sreću u opštini Žagubica, a vezani su za sledeće oblasti: nepovoljna kvalifikaciona i starosna struktura stanovništva, nedovoljan preduzetnički duh i pasivnost stanovništva, neplanska eksloatacija prirodnih resursa, opasnost od zagađenja usled postojanja divljih deponija, loša sveukupna komunalna infrastruktura. Rad na prethodno pobrojanim nedostacima stvorio bi takođe uslove za poboljšanje situacije u oblasti socijalne zaštite, kulture i sporta.

Strategija održivog razvoja uzela je u obzir sve nabrojane prednosti i nedostatke i na osnovu njih predložila prioritete, opšte i posebne ciljeve i aktivnosti kojima će se prednosti valorizovati na tržištu, a nedostaci otkloniti u maksimalno mogućem obimu.

Implementacija strategije će se vršiti kroz pripremu i sprovođenje akcionih planova.

4.1. Vizija
Koristeći svoje osnovne komparativne prednosti – očuvanu životnu sredinu i prirodne resurse, opština Žagubica će nastojati da unapredi privredu baziranu na čistim tehnologijama, organsku proizvodnju hrane i ruralni turizam utemeljen na tradiciji kako bi stvorila uslove za zapošljavanje, rad i opstanak mladih i privlačenje investicija od strane dijaspore i drugih zainteresovanih investitora. U tom kontekstu vizija opštine Žagubica je:

Opština Žagubica – oaza očuvane prirode, zajednica zadovoljnih građana zaposlenih u privredi zasnovanoj na dostupnim prirodnim resursima, čistim tehnologijama i tradiciji.

4.2. Prioriteti

Prioritetima i opštim ciljevima želimo jasnije da prikažemo pravce razvoja u narednih deset godina. U narednom periodu se jasno definišu četiri prioriteta razvoja:

1. ekonomski razvoj,
2. infrastrukturno opremanje opštine, 
3. podizanje kvaliteta života stanovništva i 
4. zaštita životne sredine i održivo upravljanje prirodnim resursima. 
U donjoj tabeli su prikazani najvažniji opšti i posebni ciljevi/projekti po pojedinim prioritetima.

	Redni broj
	Prioritet
	Opšti ciljevi
	Posebni ciljevi

	1.
	Unapređenje uslova za razvoj privrede i otvaranje radnih mesta
	1.1. Stvaranje povoljne poslovne klime za razvoj preduzetništva i rad malih i srednjih preduzeća
	Efikasniji rad preduzetnika i MSP

Podsticaj zapošljavanju i samozapošljavanju 

Privlačenje investicija

	
	
	1.2 Unapređenje poljoprivredne proizvodnje i stvaranje uslova za razvoj prerađivačkih kapaciteta
	Povećanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvođača – specijalizacija poljoprivredne proizvodnje  

Podizanje kvaliteta proizvodnje 

Organizaciono jačanje poljoprivredne proizvodnje  

	
	
	1.3.Unapređenje turističke ponude i turističkih potencijala na području opštine Žagubica  
	Povećanje smeštajnih kapaciteta

Poboljšanje kvaliteta ugostiteljsko/turističkih usluga

Jačanje kapaciteta manifestacionog turizma 

Infrastrukturno uređenje turističkih destinacija

Razvoj turističkih  sadržaja 

	2.
	Opština Žagubica je infrastrukturno opremljena opština sa dobrim održavanjem infrastrukturnih objekata i sistema
	2.1. Razvijena i osavremenjena putna infrastruktura prilagođena potrebama građana i privrede 
	Rekonstrukcija lokalnih puteva i ulica  
Izgradnja, rekonstrukcija i održavanje atarskih i drugih nekategorisanih puteva

	
	
	2.2. Uređen i unapređen sistem vodosnabdevanja obezbeđuje kvalitetnije snabdevanje vodom u opštini
	Rekonstrukcija vodovodne mreže

Postrojenje za vodosnabdevanje je modernizovano i uređeno

Kvalitetnije snabdevanje vodom kroz seoske vodovode

Tehničko jačanje i osposobljavenje JKP preduzeca

	
	
	2.3. Kanalizaciona mreža izgrađena i funkcionalna sa kvalitetnim održavanjem
	Izgradnja sistema fekalne kanalizacije

Izgradnja PPOV

Izgradnja sistema kišne kanalizacije

	
	
	2.4. Podizanje kvaliteta snabdevanja električnom energijom 
	Izgradnja i rekonstrukcija niskonaponske mreže

	3.
	Podizanje kvaliteta usluga institucija obrazovanja, zdravstva, sporta, kulture, socijalne zaštite i lokalne samourave 
	3.1 .Obezbeđenje sistemskih uslova za obrazovanje, vaspitanje i sveobuhvatni razvoj dece i omladine  
	Renoviranje, rekonstrukcija i adaptacija školskih objekata

Uređenje školskih dvorišta u svim vaspitno obrazovnim institucijama u opštini

Izgradnja i opremanje doma učenika u Tehničkoj školi

Obezbeđenje kvalitetnije nastave

Uređenje predškolske ustanove u skladu sa dečijim potrebama

	
	
	3.2. Dobro obučeno osoblje Doma zdravlja Žagubica pruža zdravstvene usluge sprečavanja, ranog otkrivanja i lečenja bolesti, kao i hitnu medicinsku pomoć svim korisnicima uz pomoć savremene medicinske opreme  
	Efikasniji rad Doma zdravlja

Unapređenje zdravlja posebno osetljivih grupacija stanovništva

Povećanje dostupnosti zdravstvenih usluga

Razvoj i edukacija medicinskog kadra u Domu zdravlja

	
	
	3.3. Unapređenje kulturnih i sportskih događaja i manifestacija i prateće infrastrukture 
	Unapređenje kulturnih događaja, manifestacija i potencijala

Sportska  infrastruktura je proširena novim objektima i pruža dobre uslove za bavljenje sportom

Održavanje i unapređenje kvaliteta sportskih takmičenja i manifestacija

	
	
	3.4. Jačanje lokalnih kapaciteta i unapređenje uslova za efikasniju inkluziju i pružanje usluga u oblasti socijalne zaštite
	Proširenje i poboljšanje kvaliteta usluge - Pomoć u kući za odrasle i stara lica
Proširenje i poboljšanje kvaliteta usluge -„Pomoć u kući za OSI i decu sa smetnjama u razvoju

Stvaranje uslova za proširenje usluga za osobe sa invaliditetom

Stvaranje  uslova za socijalno uključivanje najugoženijih kategorija stanovništva

Kvalitetno regionalno povezivanje u cilju poboljšanja kvaliteta usluga u oblasti socijalne zaštite

	
	
	3.5. Unapređen rad lokalne samouprave u cilju podizanja kvaliteta usluga 
	Jačanje tehničkih i ljudskih kapaciteta
Efikasniji rad opštinske uprave 

	4.
	Održivo korišćenje prirodnih resursa omogućava kvalitetan život stanovništva i dinamičan privredni razvoj opštine
	4.1. Organizovanje aktivnosti u cilju podizanja nivoa ekološke svesti i znanja iz oblasti zaštite životne sredine 
	Podizanje nivoa znanja stanovništva iz oblasti zaštite životne sredine

Organizovanje ekoloških akcija

Umrežavanje i saradnja lokalnih organizacija i institucija sa drugim organizacijama u zemlji i inostranstvu

	
	
	4.2. Očuvanje/Zaštita i racionalno korišćenje prirodnih resursa
	Uređenje i zaštita prirodnih lokaliteta

Zaštita i održavanje vodnih resursa opštine

Održivo gazdovanje šumskim resursima 

Izgradnja i uređenje lovačkog doma

	
	
	4.3. Regulisano pitanje prikupljanja, odlaganja i transporta komunalnog otpada 
	Saniranje i rekultivacija smetlišta
Sva sela su obuhvaćena prikupljanjem komunalnog otpada


Lokalne samouprave u Srbiji imaju ograničene nadležnosti, tako da se neki od bitnih ciljeva i aktivnosti ne mogu naći u akcionom planu obzirom da se nalaze u nadležnosti Republike. U ostvarenju ovih ciljeva lokalna samouprava ima ograničene mogućnosti. Ipak, sveobuhvatni i održivi razvoj opštine Žagubica nije moguće ostvariti bez ispunjavanja ciljeva koji se nalaze van nadležnosti lokalne administracije u Žagubici. Tu se prvenstveno podrazumeva:

· Rekonstrukcija i produženje mreže regionalnih puteva i njihovo kvalitetno održavanje i

· Razvoj rudarskog sektora 

Obzirom na važnost ovih ciljeva, u akcionom planu se navode najvažnije programske aktivnosti koje se odnose na izgradnju, rekonstrukciju i održavanje mreže regionalnih puteva kao i na razvoj rudarskog sektora u opštini.
4.3. Strateški okvir 

4.3.1. Prioritet 1 -  Unapređenje uslova za razvoj privrede i otvaranje radnih mesta

Opština Žagubica pripada nerazvijenim i devastiranim područjima u Republici Srbiji. U prethodnom periodu su privatizovana velika društvena/državna preduzeća, ali značajan broj ovih privrednih subjekata trenutno nije u funkciji. Nepostojanje velikih i proizvodnih preduzeća i visoka stopa nezaposlenosti su osnovni problemi u ekonomskom razvoju. Ovi problemi su dodatno pojačani objektivnim faktorima, kao što su npr. udaljenost opštine od najvažnijih putnih pravaca, ekonomska kriza na nivou Republike itd. 
U narednom periodu se zbog toga mora intenzivno raditi na podsticanju ekonomskog razvoja koji će se zasnivati na komparativnim prednostima opštine. U tom kontekstu, strategija prepoznaje poljoprivredu, turizam, rudarstvo i šumarstvo kao pokretace privrednog razvoja. Razvoj ovih sektora treba da prati razvoj postojećih i otvaranje novih malih i srednjih preduzeća. 
U lokalnoj samoupravi će se zbog toga raditi na stvaranju povoljne poslovne klime za razvoj preduzetništva, rad malih i srednjih preduzeća i privlačenje investicija. 

U delu poljoprivredne proizvodnje, strateški cilj je povećanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvođača kao i njihovih proizvoda. Da bi se mogla ostvariti konkurentna poljoprivredna proizvodnja, neophodno je raditi na podizanju nivoa primarne proizvodnje i kvaliteta proizvoda, ali i na stvaranju tzv. poljoprivredne infrastrukture koja treba da olakša rad poljoprivrednim proizvođačima.
Prirodne lepote regiona i kulturno-istorijski spomenici su neiskorišćen potencijal regiona. Oni se u narednom periodu trebaju valorizovati kroz unapređenje turističke ponude i infrastrukture. U tom delu će se podsticati aktivnosti koje vode povećanju smeštajnih kapaciteta u opštini, podizanju kvaliteta ugostiteljsko-turističkih usluga, jačanju kapaciteta manifestacionog turizma, infrastrukturnom uređenju lokacija i razvoju novih turističkih sadržaja.  

Velikog uticaja na ekonomski razvoj opštine Žagubica ima rudarstvo. Razvoj ovog sektora se ne nalazi u nadležnosti lokalne samouprave. Važnost ovog sektora, međutim, nameće potrebu da se u narednom periodu radi na osnovnim i detaljnim istraživanjima lokaliteta, reaktiviranju postojećih ležišta i podršci koju lokalna samouprava može da pruži u efikasnijem radu rudnika Jasenovac.
	Opšti ciljevi
	Posebni ciljevi
	Najvažniji projekti
	Značaj
	Indikatori održivosti

	Stvaranje povoljne poslovne klime za razvoj preduzetništva i rad malih i srednjih preduzeća
	Efikasniji rad preduzetnika i MSP
	Podsticaj otvaranju novih MSP

Podsticaj kroz oslobađanje plaćanja komunalne takse
Podrška inicijativama za zajedničkim radom – udruživanje preduzetnika

Podsticaj za prisustvo na sajmovima

Podsticaj ženskom, omladinskom i socijalnom preduzetništvu

Podizanje nivoa informisanosti sektora MSP-a

Podsticaj poslovnom povezivanju na regionalnom i nacionalnom nivou 
	2
	Indikator br 29 - Površina infrastrukturno opremljenih lokacija na raspolaganju za investicije/stanovniku

Indikator br 30 – Ostvarene investicije u nova osnovna sredstva po karakteru izgradnje, 000 RSD 

Indikator br 31 - Broj aktivnih privrednih društava i preduzetnika na 1.000 stanovnika
Indikator br. 33– Broj zaposlenih na 1000 stanovnika 

Indikator br. 34 – Broj nezaposlenih na 1000 stanovnika 

	
	Podsticaj zapošljavanju i samozapošljavanju 
	Podsticaj zapošljavanju 

Podsticaji samozapošljavanju 
	2
	

	
	Privlačenje investicija
	Uredjenje poslovnih zona i lokacija 

Rad na aktiviranju neaktivnih privrednih subjekata/kapaciteta-promocija i lobiranje 
Stavljanje lokacije ZZ Mlava, Vukovac u funkciju pomoci poljoprivrednim proizvodjacima
	3
	

	Unapređenje poljoprivredne proizvodnje i stvaranje uslova za razvoj prerađivačkih kapaciteta
	Povećanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvođača – specijalizacija poljoprivredne proizvodnje  
	Obezbeđenje subvencija za razvoj stočarske proizvodnje
Podsticaj za razvoj pčelarstva 

Nabavka opreme i mehanizacije 
Podsticaji za razvoj voćarstva i povrtarstva
	3
	Indikator br 27 – Udeo ukupno korišćene poljoprivredne površine u poljoprivrednoj površini opštine

Indikator br. 28 – Broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava 

	
	Podizanje kvaliteta proizvodnje 
	Povećanje broja umatičenih grla 

Valorizacija stočarskih i drugih tradicionalnih proizvoda – sir, med, rakija, voće i povrće  

Podrška kućnim preradnim kapacitetima

Razvoj organske proizvodnje 
	3
	

	
	Organizaciono jačanje poljoprivredne proizvodnje  
	Podrška strukovnim poljoprivrednim udruženjima i kancelariji za poljoprivredu

Funkcionalni sistem protivgradne zaštite 

Održavanje poljoprivrednih manifestacija – smotre i izložbe

Program sprovođenja mera zdravstvene zaštite životinja

Opremanje i uređenje stočnih pijaca 

Održivo i optimalno korišćenje poljoprivrednog zemljišta 

Izrada strategije poljoprivrede 
	3
	

	Unapređenje turističke ponude i turističkih potencijala na području opštine Žagubica  
	Povećanje smeštajnih kapaciteta
	Podsticaj otvaranju smeštajnih jedinica u domaćoj radinosti 

Stvaranje preduslova za otvaranje novih smeštajnih kapaciteta
	1
	Indikator br 32 – Noćenja turista 



	
	Poboljšanje kvaliteta ugostiteljsko/turističkih usluga
	Edukacija stanovništva, ugostiteljskih i turističkih radnika 

Razmena iskustava i sticanje novih znanja
	1
	

	
	Jačanje kapaciteta manifestacionog turizma 
	Organizovanje manifestacija 

Podizanje kapaciteta ostalih manifestacija 

Uvođenje novih sadržaja u postojeće manifestacije 

Podizanje vidljivosti manifestacija na viši nacionalni i međunarodni nivo
	2
	

	
	Infrastrukturno uređenje turističkih destinacija
	Uređenje prilaza do destinacija, uključujući i izgradnju parking prostora 
	3
	

	
	Razvoj turističkih  sadržaja
	Uređenje i signalizacija biciklističko-pešačkih staza 

Uređenje izletišta Čvarinac i Buk 

Izgradnja i uređenje kamp naselja 

Definisanje namene poteza Beljanica 
	2
	


U delu koji se odnosi na aktivnosti koje se nalaze van nadležnosti lokalne samouprave izdvaja se sledeći opšti cilj:

	Razvijen rudarski sektor je nosilac razvoja opštine*
	Osnovna istraživanja lokaliteta
	Istraživanje rezervi uglja na lokacijama Vranj, Sige, Milanovac i Breznica
	3
	Indikator br 30 – Ostvarene investicije u nova osnovna sredstva po karakteru izgradnje, 000 RSD 
Indikator br. 33– Broj zaposlenih na 1000 stanovnika 

	
	Detaljna istraživanja lokaliteta
	Istraživanje lokaliteta -nemetali 

· Đula - krečnjaci, 

· Recke - krecnjaci,

· Gabro Diabas – tresta

Istraživanje lokaliteta -metali 

· Bakar - područje Crnog Vrha
	3
	

	
	Reaktiviranje postojećih ležišta
	Reaktiviranje Crne reke dva lokaliteta, Cenak – Gabro i Kocman (magmatske stene)

Reaktiviranje ležišta mermera – Potaj Cuka
	3
	

	
	Efikasniji rad rudnika Jasenovac
	Istraživanje novih ležišta

Otvaranje novog ležišta
	3
	


4.3.2. Prioritet 2 - Opština Žagubica je infrastrukturno opremljena opština sa dobrim održavanjem infrastrukturnih objekata i sistema
Opštinu Žagubica karakteriše slaba infrastrukturna opremljenost. Ukupna dužina putnih pravaca je mala. Putni pravci, lokalni i regionalni, su u lošem stanju. Opština Žagubica je jedna od retkih opština koja putnim pravcima nije povezana sa svim susednim opštinama. U delu organizovanog vodosnabdevanja su prisutni značajni problemi, dok kanalizaciona mreža za najvažnija naselja nije završena. 

Sve ovo nameće neophodnost da se u narednom periodu kao jedan od najvažnijih prioriteta istakne infrastrukturni razvoj opštine. 
Putna infrastruktura u narednom periodu se mora osavremeniti i prilagoditi potrebama građana. Ovo podrazumeva rekonstrukciju lokalnih puteva i ulica kao i izgradnju, rekonstrukciju i održavanje atarskih i drugih nekategorisanih puteva. Opština će učiniti sve što je u njenoj mogućnosti kako bi se mreža regionalnih puteva koji prolaze kroz Žagubicu produžila novim putnim pravcima, dok će se istovremeno raditi na podizanju kvaliteta postojećih regionalnih putnih pravaca. 

U delu vodosnabdevanja se planira modernizacija postrojenja za vodosnabdevanje, rekonstrukcija vodovodne mreže u naseljima Žagubica i Suvi Do, i podizanje kvaliteta snabdevanja vodom kroz seoske vodovode. 

Ovo su svakako najvažniji ciljevi u narednih pet godina, međutim potpuni infrastrukturni razvoj će svakako zahtevati znatno duži vremenski period u odnosu na trajanje ovog strateškog dokumenta i akcionog plana. 

	Opšti ciljevi
	Posebni ciljevi
	Najvažniji projekti
	Značaj 
	Indikatori održivosti

	Razvijena i osavremenjena putna infrastruktura prilagođena potrebama građana i privrede
	Rekonstrukcija lokalnih puteva i ulica  
	Rekonstrukcija, održavanje i asfaltiranje ulica u naseljima i lokalnih puteva na teritoriji opštine Žagubica
	2
	Indikator br. 19 - Ukupna dužina svih puteva u odnosu na površinu opštine u km2

	
	Izgradnja, rekonstrukcija i održavanje atarskih i drugih nekategorisanih puteva
	Izgradnja rekonstrukcija i održavanje:

-atarskih puteva

-nekategorisanih puteva

-šumskih puteva 
	2
	

	Uređen i unapređen sistem vodosnabdevanja obezbeđuje kvalitetnije snabdevanje vodom u opštini
	Rekonstrukcija vodovodne mreže
	Rekonstrukcija dela sistema za vodosnabdevanje Žagubice i Suvog Dola 

Rekonstrukcija vodovodne mreže u naseljima Žagubica i Suvi Do
	3
	Indikator br. 2 - SWQI – Indeks kvaliteta vode

Indikator br. 20 - Procenat domaćinstava priključenih na vodovodnu mrežu


	
	Postrojenje za vodosnabdevanje je modernizovano i uređeno
	Modernizacija postrojenja za vodosnabdevanje građana na teritoriji opštine Žagubice 

Zaštita postrojenja vodoizvorišta od vremenskih nepogoda – poplava
	2
	

	
	Kvalitetnije snabdevanje vodom kroz seoske vodovode
	Dogradnja i rekonstrukcija vodovodnih sistema u naseljima opštine Žagubica – seoski vodovodi 

Izgradnja vodovodnog sistema za naselje Milatovac
	3
	

	
	Tehničko jačanje i osposobljavenje JKP preduzeca
	Nabavka osnovnih sredstava za obavljanje redovnih aktivnosti
	1
	

	Kanalizaciona mreža izgrađena i funkcionalna sa kvalitetnim održavanjem
	Izgradnja sistema fekalne kanalizacije
	Završetak izgradnje kolektorske mreže fekalne kanalizacije u naseljima Žagubica i Laznica 

Početak izgradnje sistema fekalne kanalizacije za naselja Krepoljin, Suvi Do i Osanica
	3
	Indikator br. 2 - SWQI – Indeks kvaliteta vode

Indikator br. 3 - Procenat prečišćene vode na sistemu odvođenja

	
	Izgradnja PPOV
	Završetak izgradnje PPOV Žagubica i glavnog kolektora od Laznice do Žagubice
	1
	

	
	Izgradnja sistema kišne kanalizacije
	Izgradnja sistema kišne kanalizacije 
	2
	

	Podizanje kvaliteta snabdevanja električnom energijom
	Izgradnja i rekonstrukcija niskonaponske mreže
	Rekonstrukcija niskonaponske mreže Kamenica 1 i 2 . 

Rekonstrukcija niskonaponske  mreže Luka polje Krepoljin 

Rekonstrukcija niskonaponske mreže Milatovac polje 

Rekonstrukcija niskonaponske mreže Ravnište Krepoljin 
	1
	Indikator br. 9 - Procenat domaćinstava priključenih na sistem daljinskog grejanja

Indikator br. 30 - Ostvarene investicije u nova osnovna sredstva po karakteru izgradnje, 000 RSD



Posebni cilj koji se nalazi u nadležnosti Republike je:
	Razvijena i osavremenjena putna infrastruktura prilagođena potrebama građana i 
rivredu 
	Rekonstruisana i produžena mreža regionalnih puteva koji se održavaju na kvalitetan način*
	Rekonstrukcija deonica Regionalnih puteva:
Žagubica-Petrovac na Mlavi
Žagubica-Majdanpek
Bor-Žagubica-Petrovac kroz naselje Žagubica
ka Despotovcu 
Izgradnja deonice Regionalnog puta prema Kučevu
	3
	Indikator br. 19 - Ukupna dužina svih puteva u odnosu na površinu opštine u km2


4.3.3. Prioritet 3 - Podizanje kvaliteta usluga institucija obrazovanja, zdravstva, sporta, kulture, socijalne zaštite i lokalne samourave

Opština Žagubica se prostire na velikoj površini. S druge strane ima mali broj naselja i stanovnika tako da je proces pružanja pojedinih usluga iz oblasti društvenog razvoja značajno otežan. Problemi sa otežanim pružanjem usluga se najviše reflektuju u obrazovanju i zdravstvu, ali se sve oblasti društvenog razvoja suočavaju sa manjim ili većim problemima. U svim oblastima je moguće značajno podići nivo usluga prema stanovništvu ćime bi se stvorile pretpostavke kvalitetnijeg življenja u opštini. 

Podizanje kvaliteta života stanovništva je samim tim strateški prioritet u razvoju opštine Žagubica. U strategiji su kao najvažnije oblasti društvenog razvoja prepoznate sledeće oblasti: obrazovanje, zdravstvo, sport, kultura i socijalna zaštita. 
	Opšti ciljevi
	Posebni ciljevi
	Najvažniji projekti
	Značaj 
	Indikatori održivosti

	Obezbeđenje sistemskih uslova za obrazovanje, vaspitanje i sveobuhvatni razvoj dece i omladine  
	Renoviranje, rekonstrukcija i adaptacija školskih objekata
	Adaptacija i rekonstrukcija školskih objekata i prostorija u matičnima školama i izdvojenim odelenjima (WC, fiskulturne sale, kuhinje itd)

Renoviranje i opremanje učionica

Uvođenje centralnog grejanja

Izrada gromobranske instalacije

Zamena stolarije 
	3
	Indikator br. 16 - Udeo radno sposobnog stanovništva bez obrazovanja i završene osnovne škole

Indikator br. 17 - Obuhvat dece u ustanovama predškolskog obrazovanja

Indikator br. 18 - Broj učenika koji su završili osnovnu i srednju školu

	
	Uređenje školskih dvorištau svim vaspitno obrazovnim institucijama u opštini
	Asfaltiranje 

Postavljanje i zamena ograde 

Osvetljavanje dvorišta 

Nabavka opreme i rekvizita 
	1
	

	
	Izgradnja i opremanje doma učenika u Tehničkoj školi
	Izgradnja Doma učenika 

Opremanje Doma učenika 
	1
	

	
	Obezbeđenje kvalitetnije nastave
	Stručno usavršavanje nastavnika kroz posete seminarima, treninzima i sl.

Opremanje školskih učionica i kabineta

Unapređenje informisanosti dece i mladih
	2
	

	
	Uređenje predškolske ustanove u skladu sa dečijim potrebama
	Poboljšanje energetske efikasnosti objekata

Uređenje dvorišta ustanove i nabavka novih sprava za igru dece

Opremanje kuhinje

Izgradnja i opremanje prostora za predškolsko obrazovanje u naselju Krepoljin

Podrška organizovanju dečijih aktivnosti i učešću na različitim manifestacijama  
	2
	

	Dobro obučeno osoblje Doma zdravlja Žagubica pruža zdravstvene usluge sprečavanja, ranog otkrivanja i lečenja bolesti, kao i hitnu medicinsku pomoć svim korisnicima uz pomoć savremene medicinske opreme  
	Efikasnij rad Doma zdravlja
	Unapređenje kvaliteta izveštavanja i obrade podataka

Promena organizacije rada službi
	1
	Indikator br. 25 – Broj stanovnika na jednog lekara 

	
	Unapređenje zdravlja posebno osetljivih grupacija stanovništva
	Povećanje broja preventivnih usluga

Bolja zdravstvena usluga starim licima i osobama sa potrebom palijativnog zbrinjavanja
	2
	

	
	Povećanje dostupnosti zdravstvenih usluga
	Povećanje dostupnosti zdravstvenih usluga 

Unapređenje kapaciteta i opremljenosti Doma zdravlja kroz nabavku nove opreme i sanitetskih vozila
	3
	

	
	Razvoj i edukacija medicinskog kadra u Domu zdravlja
	Saradnja sa zdravstvenim ustanovama u okrugu 

Redovna edukacija medicinskog kadra

Zapošljavanje nedostajućeg kadra
	1
	

	Unapređenje kulturnih i sportskih događaja i manifestacija i prateće infrastrukture
	Unapređenje kulturnih događaja, manifestacija i potencijala
	Uređenje prostorije za potrebe biblioteke (zgrade strarog doma)

Rekonstrukcija i adaptacija objekta Doma Kulture u Žagubici

Nabavka montažne bine za potreba manifestacija

Sanacija, adaptacija i rekonstrukcija Domova kulture po naseljima opštine Žagubica
Istraživanje zaštita i rekonstrukcija kulturnih spomenika i arheoloških nalazišta

Podrška amaterskim kulturnim aktivnostima i radu KUD-ova
	2
	Indikator br. 21 - Budžet za kulturu po glavi stanovnika

Indikator br. 22 – Budžet za sport po glavi stanovnika

	
	Sportska  infrastruktura je proširena novim objektima i pruža dobre uslove za bavljenje sportom
	Izgradnja sportskog komplesa ’’Izvor’’ u Žagubici  

Izgradnja tribina i pratećih prostorija na stadionu ’’Homoljac’’ u Žagubici

Rekonstrukcija i održavanje stadiona u svim naseljima opštine (popravka ograde, svlačionica, proširenje tribina i sl.)

Asfaltiranje stadiona malih sportova u Žagubici i Krepoljinu

Održavanje postojećih sportskih terena u naseljima 
	2
	

	
	Održavanje i unapređenje kvaliteta sportskih takmičenja i manifestacija
	Oganizovanje amaterske sportske rekreacije i opštinskih takmičenja za vreme održavanja Sabora Vrela Homolja u Žagubici

Oganizovanje školskih sportskih takmičenja

Organizovanje amaterskih sportskih takmičenja i podrška radu sportskih klubova
	1
	

	Jačanje lokalnih kapaciteta i unapređenje uslova za efikasniju inkluziju i pružanje usluga u oblasti socijalne zaštite
	Proširenje i poboljšanje kvaliteta usluge - Pomoć u kući za odrasle i stara lica 
	Priprema za sprovođenje usluge 

Usluga Pomoć u kući za odrasle stara lica je dostupna korisnicima 
	1
	Indikator br. 24 - Udeo korisnika socijalne zaštite u ukupnom stanovništvu, %

Indikator br. 26 - Broj pravosnažno osuđenih punoletnih lica prema mestu izvršenja krivičnog dela/1.000 stanovnika

	
	Proširenje i poboljšanje kvaliteta usluge -„Pomoć u kući za OSI i decu sa smetnjama u razvoju
	Priprema za sprovođenje usluge 

Usluga Pomoć u kući za OSI i decu sa smetnjama u razvoju je dostupna korisnicima 
	1
	

	
	Stvaranje uslova za proširenje usluga za osobe sa invaliditetom
	Kvalitetna pomoć za osobe sa invaliditetom je uspostavljena
	1
	

	
	Stvaranje  uslova za socijalno uključivanje najugoženijih kategorija stanovništva
	Formiranje usluge socijalnog stanovanja 

Osnivanje savetovališta za decu, mlade i porodicu
	1
	

	
	Kvalitetno regionalno povezivanje u cilju poboljšanja kvaliteta usluga u oblasti socijalne zaštite
	Osnivanje međuopštinskog prihvatilišta za odrasle i starije
	1
	

	3.5. Unapređen rad lokalne samouprave 
	Jačanje tehničkih i ljudskih kapaciteta
	Tehničko osavremenjavanje opštinske administracije 

Kadrovsko jačanje 
	2
	Indikator br. 40 - Procenat opštinskih službenika sa visokom i višom stručnom spremom

Indikator br. 36 - Budžetski prihodi po stanovniku, RSD

Indikator br. 37 - Fiskalni kapacitet opštine
Indikator br. 40 - Procenat žena opštinskih službenika 



	
	Efikasniji rad opštinske administracije
	 Popis i upravljanje imovinom opštine.
Izrada i ažuriranje planskih i regulatornih dokumenata.
Osposobljavanje za saradnju sa nacionalnim institucijama i donatorima u cilju privlačenja investicija i projektnih sredstava.
Pospešivanje saradnje sa dijasporom u cilju unapredjenja ekonomskih, kulturnih, turističkih i sportskih aktivnosti.
Podrška ostvarivanju rodne ravnopravnosti polova.
	2
	


4.3.4. Prioritet 4 -  Održivo korišćenje prirodnih resursa omogućava kvalitetan život stanovništva i dinamičan privredni razvoj opštine
Opštinu Žagubica karakteriše bogatstvo prirodnih resursa. Šume, biodiverzitet, livade, planinski pašnjaci i nazagađeni rečni tokovi su samo neki resursi po kojima je opština Žagubica prepoznata u Srbiji. Međutim, neki od ovih resursa se suočavaju sa potencijalnim opasnostima od zagađenja, dok se pojedini resursi nekontrolisano koriste. Opština Žagubica će zbog toga u narednom periodu preduzeti niz aktivnosti u cilju očuvanja, zaštite i racionalnog korišćenja prirodnih resursa. U tom cilju se će raditi i na regulisanju pitanja prikupljanja, odlaganja i transporta komunalnog otpada. U ispunjenju ovog strateškog cilja je veoma bitno aktivno učešće stanovništva, tako da je jedan od ciljeva u narednom periodu i podizanje nivoa ekološke svesti i znanja iz oblasti zaštite životne sredine kako bi se i stanovništvo aktivno uključilo u proces očuvanja prirodnih resursa. 
	Opšti ciljevi
	Posebni ciljevi
	Najvažniji projekti
	Značaj
	Indikatori održivosti

	Organizovanje aktivnosti u cilju podizanja nivoa ekološke svesti i znanja iz oblasti zaštite životne sredine 
	Podizanje nivoa znanja stanovništva iz oblasti zaštite životne sredine
	Organizovanje edukativnih aktivnosti 

Podrška vannastavnim aktivnostima dece vezano za jačanje ekološke svesti 

Organizovanje eko kampova
	1
	Indikator br 2 – Kvalitet površinskih voda - SWQI Indeks kvaliteta voda
Indikator br 4 – Kvalitet vazduha 

	
	Organizovanje ekoloških akcija
	Akcije uređenja urbanih sredina

Akcije čišćenja i prikupljanja otpada  

Akcije ozelenjavanja

Akcije upoznavanja i očuvanja ekoloških vrednosti područja 

Kontrola kvaliteta parametara životne sredine
	2
	

	
	Umrežavanje i saradnja lokalnih organizacija i institucija sa drugim organizacijama u zemlji i inostranstvu
	Razvijanje saradnje sa drugim organizacijama i institucijama u zemlji i inostranstvu
	2
	

	Očuvanje/Zaštita i racionalno korišćenje prirodnih resursa
	Uređenje i zaštita prirodnih lokaliteta
	Izgradnja i obeležavanje gljivarskih staza u opštini

Održavanje i monitoring zaštićenih područja

Istražni radovi i analize prirodnih vrednosti i lokaliteta
	2
	Indikator br 2 – Kvalitet površinskih voda - SWQI Indeks kvaliteta voda
Indikator br 5 - Procenat površine opštine pod zaštitom – zaštićena područja

Indikator br 10 - Broj stanovnika izloženih riziku od poplava i erozije

	
	Zaštita i održavanje vodnih resursa opštine
	Radovi na redovnom održavanju vodnih objekata za zaštitu od poplava, erozije i bujica – Održavanje vodotokova na sektoru D22, Deonica D 22.5

Radovi na održavanju vodnih objekata za zaštitu od poplava, erozije i bujica na drugim sektorima (vodotocima)

Zaštita i uređenje izvora pitke vode 
	3
	

	
	Održivo gazdovanje šumskim resursima 
	Obnavljanje i nega srednjodobnih i dozrevajućih sastojina

Proizvodnja šumskog semena 

Protiveroziona zaštita
Unapredjenje uslova i jačanje kapaciteta za zaštitu područja od šumskih požara 

Izgradnja lovačkog doma 
	1
	

	Regulisano pitanje prikupljanja, odlaganja i transporta komunalnog otpada
	Saniranje i rekultivacija smetlišta
	Formirana evidencija o smetlištima

Uklanjanje smetlišta  

Rekultivacija terena 
	2
	Indikator br 2 – Kvalitet površinskih voda - SWQI Indeks kvaliteta voda 

Indikator br 6 - Procenat površine napuštenog i zagađenog zemljišta
Indikator br 8 - % domacinstava sa uslugom prikupljanja otpada

	
	Sva sela su obuhvaćena prikupljanjem komunalnog otpada
	Uspostavljanje sistema redovnog prikupljanja otpada iz svih sela opštine

Rapodela kontejnera po selima 
	2
	


5. Akcioni planovi 
5.1. Akcioni planovi po prioritetima 

Dokument u prilogu
5.2. Aktivnosti u nadležnosti Republike koje su od strateškog značaja za opštinu Žagubica 

Dokument u prilogu
5.3. Prioritetni programi i programske aktivnosti
Na sastancima radnih grupa, koordinacionog tima i rukovodstva opštine odabrano je 15 prioritetnih programa i projektnih aktivnosti koje bi u narednom petogodišnjem periodu trebalo da imaju najveću važnost u razvoju opštine Žagubica.
Oblast ekonomskog razvoja:
1. Uredjenje poslovnih zona i lokacija;

2. Aktiviranje neaktivnih privrednih kapaciteta;

3. Unapredjenje poljoprivredne proizvodnje i stvaranje uslova za razvoj preradjivačkih kapaciteta;

4. Infrastrukturno uredjenje turističkih destinacija;

Oblast infrastrukture:

1. Dogradnja i rekonstrukcija vodovodnih sistema u naseljima opštine Žagubica - seoski vodovodi;

2. Izgradnja sistema kišne kanalizacije u naseljima opštine Žagubica;

Oblast društvenog razvoja:

1. Izgradnja Doma učenika u Žagubici;

2. Poboljšanje energetske efikasnosti u svim javnim objektima (zamena stolarije, uredjenje fasade, izolacija isl.);

3. Izgradnja Sportskog centra "Izvor" u Žagubici;

4. Sanacija, adaptacija i rekonstrukcija  Domova kulture po naseljima opštine Žagubica;

5. Povećanje dostupnosti zdravstvenih usluga kroz nabavku nove opreme i sanitetskih vozila;

Oblast životne sredine:
1. Radovi na redovnom održavanju vodnih objekata za zaštitu od poplava, erozije i bujica - vodotokovi na sektoru D22, Deonica D22.5;

2. Radovi na održavanju vodnih objekata za zaštitu od poplava, erozije i bujica na drugim sektorima (vodotocima);

3. Zaštita i uredjenje izvora pitke vode (izrada katastra, uredjenje izvora i zaštita izvorišta);
4. Saniranje i rekultivacija smetilišta na teritoriji opštine Žagubica;

Programi koji nisu u nadležnosti lokalne samouprave ali imaju stratešku važnost u daljem razvoju opštine:
1. Rekonstrukcija deonice Regionalnog puta Žagubica - Petrovac na Mlavi;

2. Izgradnja deonice Regionalnog puta prema Kučevu sa asfaltnim kolovozom;

3. Istraživanje lokaliteta i rezervi, reaktiviranje i otvaranje lokaliteta i i ležišta u rudarstvu na teritoriji opštine Žagubica.

6. Sistem menadžmenta i monitoringa

Proces implementacije strategije mora biti jasno definisan. Ključni akteri moraju biti svesnihn svojih uloga i odgovornosti. Izvršna vlast zbog toga mora: 

· raspodeliti odgovornost/zadatke tako da se ciljevi mogu efikasno realizaovati, i 

· definisati set indikatora kako bi se pratio napredak u implementaciji strategije.
Kako bi se faza implementacije strategije održivog razvoja lokalne zajednice uspešno realizovala proces strateškog planiranja mora uključiti i aktivnosti na sistemu upravljanja i monitoringa.

Sistem upravljanja obuhvata procese planiranja, organizacije, odabira ljudi, koordiniranja, rukovođenja, i kontrole, uključujući i angažovanje ljudskih, finansijskih, tehnoloških i prirodnih resursa.
Implementacija strategije mora biti razmatrana i preispitivana od strane svih uključenih u proces izrade i implementacije strategije. Način na koji se ovaj proces provere i preispitivanja realizuje daje održivost sistemu upravljanja i monitoringa, ostvarujući različite veze u okviru i van organizacije procesa implementacije.
Proces strateškog planiranja je pre svega dinamičan proces i finalni dokumenti se posmatraju kao dinamični odnosno promenljivi alati. U tom kontekstu, celokupan proces planiranja je definisan kao desetogodišnji ciklus analize – planiranja - programiranja - implementacije - realizacije - praćenja – procene - ponovne - analize itd... Proces se kompletno preispituje na 10 godina, odnosno nakon 10 godina bi trebalo razviti novu strategiju održivog razvoja lokalne zajednice. Proces je kompletno prikazan na sledećem dijagramu:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Faza implementacije strategije održivog razvoja lokalne zajednice je zasnovana na implementaciji akcionog plana, dobroj organizacionoj strukturi i angažovanju zainteresovanih aktera. Proces implementacije strategije održivog razvoja lokalne zajednice je inkorporiran i koristi postojeću strukturu u lokalnoj administraciji. Osnovni deo organizacione strukture predstavlja Koordinacioni tim u koji su uključena razna odeljenja. Koordinacioni tim je postavljen u okviru lokalne administracije tako da može da koordinira celokupnim sistemom upravljanja i monitoringa. Koordinacioni tim je imenovan od strane Presednika opštine.

Koordinacioni tim je odgovoran za integraciju strateškog dokumenta i lokalnog akcionog plana, prvenstveno u smislu: direktne povezanosti akcionog plana sa izradom i aktima opštinskog budžeta. Za svaku aktivnost u okviru akcionog plana moraju se obezbediti finansijska stredstva ili, bar, izvori finansiranja;
· direktna povezanost sa svim opštinskim operativnim planovima i odeljenjima. Strateški dokument i lokalni akcioni plan moraju u potpunosti biti integrisani sa redovnim opštinskim radnim procedurama. Sistem upravljanja treba precizno da identifikuje nosioce odgovorne za implementaciju pojedinih aktivnosti i da pruži precizno definisana ovlašćenja i odgovornosti svih načelnika odeljenja/uprava za sprovođenje tog integrisanog procesa u razumnom vremenskom roku (do usvajanja narednog gradskog/opštinskog budžeta);

· integracija akcionog plana i strateškog dokumenta sa planovima, projektima i aktivnostima svih javnih i privatnih institucija koje su uključene kao glavni nosioci implementacije akcionog plana (različite institucije, organi javne uprave, javna komunalna preduzeća itd). Veliki broj redovnih upravljačkih aktivnosti se odvija u oblasti urbanističkog sistema i teritorijalne organizacije, a pod ingerencijom različitih opštinskih institucija i organa. Njihova potpuna uključenost u implementaciju lokalnog akcionog plana je od vitalnog značaja za održivi razvoj.
Sistem upravljanja procesom izrade Strategije održivog razvoja lokalne zajednice 
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Uspešnost i status implementacije strategije održivog razvoja lokalne zajednice se konstantno prati i procenjuje putem godišnjih ciklusa evaluacije. Prilikom evaluacije se koriste indikatori održivosti (odnose se na strateški dokument, ali i na stanje kompletne lokalne zajednice) i indikatori učinka (vezani su za status implementacije lokalnog akcionog plana). Indikatori su osnova za potpun sistem monitoringa implementacije strategije, i predstavljaju osnovu sistema upravljanja. Indikatori pružaju osnovne informacije i saznanja vezana za uspešnost procesa implementacije strategije i dinamiku usaglašavanja. Sve promene indikatora, i svi rezultati godišnje evaulacije, su dostupni svim građanima putem izveštaja.
Aneks 1 Članovi koordinacionog tima i radnih grupa 

Koordinacioni tim 

Rešenjem br IV-401-74/14-01 od 04.04.2014. godine, Predsednik Opštine Žagubica je imenovao Koordinacioni tim za izradu strateškog plana opštine Žagubica. Članovi Koordinacionog tima za izradu Akcionog plana su:

1. Radiša Milošević, načelnik Odeljenja za privredu i ekonomski razvoj, koordinator tima;

2. Tomislav Milojević, sekretar SO-e Žagubica;

3. Vlada Todorović, načelnik Odeljenja za budžet i finansije;
4. Jovica Stojanović,menadžer Asocijacije za razvoj opštine Žagubica;

5. Vladan Mošić, direktor JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica;

6. Srdjan Kojadinović, direktor JKP „Belosavac“ Žagubica;

7. Martina Lukić, direktor JP Turistička organizacija opštine Žagubica;

8. Dragan Zarić, vd direktor KPC „ Jovan Šerbanović“ Žagubica;

9. Maško Tomić, Kancelarija za poljoprivredu;

10. Žarko Stojanović, Kancelarija za mlade;

11. Dr Slobodan Mirković, prosvetni inspektor;

12. Desanka Cojkić, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj;

13. Dragana Milosavljević, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj;

14. Slobodanka Janaćković, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj;

15. Vladan Milošević, Sportski savez opštine Žagubica.
Koordinacioni tim je ispred opštine Žagubica odgovoran za koordinaciju i izvršenje aktivnosti u procesu izrade akcionog plana.
Radne grupe 
U skladu sa Sporazumom o saradnji, zaključenim izmedju Stalne konferencije gradova i opština (Broj 70/1 od 28.01.2014. godine) i Opštine Žagubica (Broj IV-401-74/14-01 od 29.01.2014. godine), a u okviru Programa „EU EXCHANGE 4“ koji finansira Evropska unija i kojim rukovodi Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, a sprovodi Stalna konferencija gradova i opština, kojim je predvidjeno pružanje podrške opštini Žagubica u strateškom planiranju – izradi akcionog plana, ispred opštine Žagubica imenovani su članovi radnih grupa za izradu Akcionog plana/Strategije održivog razvoja opštine Žagubica.

U oblasti ekonomskog razvoja članovi radne grupe su:

1. Dr Dušan Milosavljević, pomoćnik predsednika Opštine Žagubica – Koordinator radne grupe,
2. Radiša Milošević, načelnik Odeljenja za privredu i ekonomski razvoj,
3. Vlada Todorović, načelnik Odeljenja za budžet i finansije,
4. Vladan Mošić, direktor JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica,
5. Martina Lukić, direktor JP Turistička organizacija opštine Žagubica,
6. Jovica Stojanović, menadžer Asocijacije za razvoj opštine Žagubica,
7. Aca Mitić, Odbornik SO-e Žagubica, diplomirani ekonomista, licencirani stečajni upravnik, raniji predsednik SO-e Žagubica,
8. Maško Tomić, Kancelarija za poljoprivredu,
9. Suzana Rajković, diplomirani šumarski inženjer, Šumska uprava Žagubica,

10. Dragiša Vučković, diplomirani rudarski inženjer, saradnik na poslovima bezbednosti i zaštite na radu.

11. Desanka Cojkić, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj – Administrator radne grupe.

U oblasti razvoja infrastrukture članovi radne grupe su:

1. Vladan Mošić, direktor JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica – Koordinator radne grupe,

2. Vladan Milošević, JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica,

3. Jovča Milovanović, JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica,

4. Milan Simić, JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica,

5. Srdjan Kojadinović, direktor JKP „Belosavac“ Žagubica,

6. Jovica Trailović, JKP „Belosavac“ Žagubica,

7. Nenad Milosavljević, JP Direkcija za izgradnju i razvoj opštine Žagubica,

8. Saša Šćopulović, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj,

9. Neško Djordjević, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj,

10. Mladomir Milojković, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj, 

11. Stanojlo Stojković, Elektrodistribucija Žagubica,

12. Miodrag Rakić, Telekom Žagubica, 

13. Biljana Perkić, PZP Žagubica,

14. Slobodanka Janaćković, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj – Administrator radne grupe

U oblasti društvenih delatnosti članovi radne grupe su:

1. Dr Slobodan Mirković, prosvetni inspektor – Koordinator radne grupe

2. Tomislav Milojević, sekretar SO-e Žagubica

3. Žarko Stojanović, koordinator Kancelarije za mlade,

4. Dobrila Pauljević, Centar za socijalni rad Žagubica,

5. Dejan Nikolić, sekretar Crvenog krsta Žagubica,

6. Dr Slobodan Ognjanović, direktor Doma zdravlja Žagubica,

7. Dragan Zarić, vd direktor KPC Žagubica,

8. Mirjana Marković-Milosavljević, direktor DV „Poletarac“ Žagubica,

9. Snežana Nikolić, direktor OŠ Žagubica,

10. Goran Milinković, direktor OŠ Krepoljin,

11. Staniša Zrnkarević, direktor OŠ Krepoljin,

12. Vladan Milošević, sekretar Sportskog saveza opštine Žagubica, 

13. Stanko Stojanović, sekretar Fudbalskog saveza opštine Žagubica,

14. Milan S. Milojković, KUD „Mladost“ Krepoljin,

15. Dejan Avramović, KUD „Homolje“ Žagubica,

16. Mladen Milošević, KUD „Polet“ Suvi Do,

17. Slobodanka Dervišević, KUD „ Izvor“ Laznica,

18. Dalibor Šćopulović, KUD „Vlaško kolo“ Osanica,
19. Dragana Milosavljević, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj – Administrator radne grupe.

U oblasti zaštite životne sredine članovi radne grupe su:

1. Dragica Erić-Capić, komunalni i inspektor za zaštitu životne sredine – Koordinator radne grupe,

2. Srdjan Kojadinović, direktor JKP „Belosavac“ Žagubica,

3. Vladan Milošević, Ekološko društvo „Studenac“ Krepoljin,

4. Ilija Šćopulović, Ekološko društvo „Potajnica“ Laznica,

5. Nenad Pistolić, Opštinska ribolovačka organizacija Žagubica,

6. Branislav Živković, Opštinsko lovačko udruženje Žagubica,

7. Slobodan Ognjanović, Dom zdravlja Žagubica,

8. Mirjana Marković-Milosavljević, PU „Poletarac“ Žagubica,

9. Snežana Nikolić, OŠ Žagubica,

10. Goran Milinković, OŠ Krepoljin,

11. Staniša Zrnkarević, OŠ Laznica,

12. Mladomir Milojković, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj – Administrator radne grupe.

Ciklus Strategije održivog razvoja lokalne zajednice
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OPŠTINSKO VEĆE obavezuje Koordinacioni tim da sprovede implementaciju 





TIM ZA RAZVOJ STRATEGIJE eksterno koordinira i prati implementaciju akcionog plana





MULTI-SEKTORSKI KOORDINACIONI TIM je odgovoran za punu integraciju Strategije u sredstva planiranja i upravljanja





Finansijska integracija sa opštinskim budžetom





Kros integracija sa opštinskim sektorima i upravom





Tehnička integracija sa JKP i drugim pravnim subjektima
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